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يأتــي إطلاق الجيــل الثالــث مــن الخطــة الوطنيــة لتطبيــق قــرار مجلــس الأمــن 
1325 حــول المــرأة والــسلام والأمــن فــي توقيــت بالــغ الحساســية، حيــث 
يواجــه شــعبنا الفلســطيني عدوانــا مســتمرا وحــرب إبــادة خلفــت آثــارا إنســانية 
ــات بشــكل خــاص. إن هــذه الخطــة  ــت النســاء والفتي ــة عميقــة، طال واجتماعي
هــي بمثابــة اســتجابة وطنيــة مســؤولة لهــذا الواقــع الاســتثنائي، وتأكيــد 
علــى واجبنــا فــي حمايــة النســاء، وصــون كرامتهــن، وتعزيــز دورهــن المحــوري 

ــاء المســتقبل. فــي الصمــود والتعافــي وبن

لقــد فرضــت هــذه المرحلــة القاســية إعــادة ترتيــب أولويــات العمــل الوطنــي، 
ــة  ــر واقعي ــة أكث ــى مقارب ــة إل واســتدعت الانتقــال بوعــي مــن الأطــر التقليدي
ــة  ــة تضــع الإغاث ــة متكامل ــى منظوم ــد عل ــل الجدي ــة. ويقــوم هــذا الجي ومرون

كلمــة افتتاحيــة مــن قبــل معالــي الأخــت منــى 
الخليلــي

الجيــل الثالــث مــن الخطــة الوطنيــة لتطبيــق قــرار مجلــس الأمــن 1325 حــول 
المــرأة والــسلام والأمــن فــي فلســطين )2028-2026(

أ.منى الخليلي
وزيرة شؤون المرأة

رئيسة اللجنة العليا لتطبيق قرار مجلس الأمن  1325

والإنعــاش كمدخــل عاجــل ومنقــذ للحيــاة، دون أن تفصــل ذلــك عــن مســارات الحمايــة والوقايــة والمشــاركة. إنهــا مقاربــة شــاملة 
تعالــج الاحتياجــات الفوريــة، وفــي الوقــت ذاتــه، تؤســس لتعــافٍٍ عــادل ومســتدام.

تؤكــد هــذه الخطــة بوضــوح أن المــرأة الفلســطينية ليســت مجــرد متلقيــة للمســاعدات الإنســانية، بــل هــي فاعــل أساســي فــي 
إدارة الأزمــات، وشــريكة فــي التخطيــط، وصاحبــة دور محــوري فــي التعافــي وإعــادة الإعمــار وصنــع القــرار. فالمــرأة التــي تحملــت 
أعبــاء النــزوح، وفقــدان المعيــل، وانهيــار ســبل العيــش، هــي ذاتهــا القــادرة علــى قيــادة مســارات الصمــود، شــريطة أن تتوفــر لهــا 

الحمايــة والمــوارد والفــرص اللازمــة.

يمثــل هــذا الجيــل مــن الخطــة المظلــة الوطنيــة العليــا التــي توجــه السياســات والخطــط التنفيذيــة الحكوميــة، وتــدخلات الشــركاء 
الدولييــن. والهــدف هــو ضمــان إدمــاج قضايــا النســاء والفتيــات بشــكل ممنهــج ومتكامــل فــي الاســتجابة الإنســانية، والإنعــاش 

المبكــر، وإعــادة الإعمــار، ورفــض التعامــل معهــا كقضايــا ثانويــة أو مؤجلــة.

فــي صميــم هــذه الخطــة يترســخ المبــدأ القائــل بــأن الحمايــة لا تنفصــل عــن المســاءلة، وأن الإغاثــة لا يمكــن أن تكــون بــديلا عــن 
العدالــة. وعليــه، يضــع الجيــل الثالــث مســار المســاءلة الدوليــة كأولويــة فــي أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن، مــن خلال توثيــق 
ــن جرائمــه،  ــتلال ع ــة لمســاءلة الاح ــة والدولي ــات الوطني ــل الآلي ــات، وتفعي ــق النســاء والفتي ــة بح ــاكات الجســيمة المرتكب الانته
ــي  ــون الدول ــع القان ــجاماًً م ــا، انس ــاف الضحاي ــر الضــرر وإنص ــان جب ــاب، وضم ــن العق ــة الإفلات م ــاء سياس ــى إنه ــل عل والعم
الإنســاني وقانــون حقــوق الإنســان. إن العدالــة هــي ركيــزة الــسلام، ونقــل صــوت النســاء الفلســطينيات إلــى المنابــر الدوليــة 

ليــس خيــارا سياســيا، بــل هــو جــزء أصيــل مــن مســؤوليتنا الوطنيــة.

كمــا تتقــدم وزارة شــؤون المــرأة بالشــكر إلــى لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا( علــى دعمها 
الفنــي فــي إجــراء تقييــم للخطــة الوطنيــة الثانيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325، وعلــى تســهيل المشــاورات مــع أصحــاب 
ــر  ــه عمليــة تطوي ــا أساســيًًا وجّّ المصلحــة الوطنييــن لإعــداد ورقــة موقــف وطنيــة اســتندت إلــى نتائــج التقييــم، وشــكّّلت مرجعًً

هــذه الخطــة.

إن تنفيــذ هــذه الخطــة يتطلــب التزامــا جماعيــا غيــر مشــروط يترجــم إلــى خطــوات عمليــة، تبــدأ بإدمــاج محاورهــا فــي جميــع الخطــط 
الحكوميــة، وتنســيق تــدخلات الشــركاء مــع الأولويــات الوطنيــة، وتوفيــر المــوارد الماليــة الكافيــة والمســتدامة. إن الاســتثمار فــي 
النســاء فــي هــذه المرحلــة هــو اســتثمار مباشــر فــي صمــود المجتمــع، وفــي تعافيــه، وفــي بنــاء مســتقبل أكثــر عدالــة وإنصافــاًً.

تؤكــد وزارة شــؤون المــرأة التزامهــا بقيــادة هــذا المســار، وبالعمــل مــع جميــع الشــركاء الوطنييــن والدولييــن، لتحويــل الجيــل الثالــث 
ــة حقــوق النســاء الفلســطينيات، وتعــزز مشــاركتهن، وتُُســهم فــي تحقيــق  ــة تضمــن حماي ــة إلــى أداة عملي مــن الخطــة الوطني

العدالــة والــسلام.
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المصطلحات  في
السياق الفلسطيني

لغايــات هــذه الخطــة، تعتمــد التعريفــات التاليــة بمــا ينســجم مــع قــرار مجلــس الأمــن 1325، واتفاقيــة ســيداو وتوصيتهــا العامــة رقــم 
.)IASC 30(، والقانــون الدولــي الإنســاني وقانــون حقــوق الإنســان، ومعاييــر العمــل الإنســاني )اســفير وإرشــادات(

أولًاً- الوقايــة1: تشــمل تحليــل مخاطــر العنــف والانتهــاكات قبــل وقوعهــا، واســتخدام نظــم الإنــذار المبكــر المجتمعيــة، وإصلاح 
ــرات. ــر مــع التوت ــاء قــدرات المؤسســات والمجتمعــات علــى التعامــل المبك ــدة لسلامــة المــرأة ، و بن ــن والسياســات المقي القواني

ثانيــاًً- الحمايــة 2 : يُُقصــد بهــا توفيــر بنيــة خدمــات آمنــة ومواتيــة، وضمــان الخصوصيــة والإحالــة الآمنــة، وتفعيــل المســارات القانونية، 
وتأميــن النقــل والمــأوى، وتوفيــر آليات شــكاوى مســتقلة تســتجيب للناجيات.

ثالثــاًً- المشــاركة3: تعنــي المشــاركة الفعليــة للنســاء والفتيــات الفلســطينيات—بمن فيهــن ذوات الإعاقــة والناجيــات —فــي صنــع 
القــرار والتخطيــط والتنفيــذ والرقابــة، علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة والإقليميــة والدوليــة، علــى قــدم المســاواة ودون تمييــز،  
وتشــمل:  التمثيــل المؤسســي عبــر حصــص واضحــة، لا مجــرد حضــور شــكلي، وإتاحــة معقولــة  ماديــة ورقميــة، وخدمــات تيســيريه 
ــج، وشــراكات ملزمــة مــع المنظمــات النســوية  ــة ملائمــة تحقــق المســاواة فــي النتائ ــات زمني ــة أطفــال( ،و ترتيب )مــواصلات، رعاي
والمجالــس المجتمعيــة والبلديــات والجامعــات، وإدمــاج صــوت النســاء فــي العقــود والعطــاءات وخطــط الإعمــار والسياســات العامــة.

رابعــاًً- الإغاثــة والتعافــي  والإنعــاش4: يُُقصــد بهــا توفيــر اســتجابة إنســانية ســريعة، وآمنــة، ومســتجيبة للنــوع الاجتماعــي تضمــن 
للنســاء والفتيــات وصــولًاً كريمــاًً ومــن دون تمييــز إلــى الخدمــات الأساســية مثــل الغــذاء، والمــاء، والمــأوى، والرعايــة الصحيــة، 
والحمايــة، والمعلومــات. ويُُعــدّّ هــذا التدخــل الإنســاني مرحلــة أولــى يجــب أن تُُربــط مبكــراًً بمســارات تعــافٍٍ اقتصــادي واجتماعــي 
تُُعيــد للنســاء القــدرة علــى الاعتمــاد علــى الــذات وتعزيــز الصمــود مــن خلال توفيــر فــرص الدخــل، وإعــادة الارتبــاط بالخدمــات، وتهيئــة 
شــروط كريمــة للاندمــاج المجتمعــي. ولا تُُعــدّّ الإغاثــة بــديلًاً عــن الحقــوق، بــل هــي جســرٌٌ نحــو التعافــي المســتدام، وتُُقــدََّم وفــق 
مبــادئ المســاءلة أمــام المتضرريــن )Accountability to Affected Populations – AAP( التــي تشــمل المشــاركة، والشــفافية، 

والاحتــرام، والإبلاغ الآمــن عــن الشــكاوى، وضمــان عــدم الإضــرار.

خامســاًً- المســاءلة5: يُُقصــد بهــا تمكيــن المتضررات/يــن مــن الوصــول إلــى العدالــة والإنصــاف، ومســاءلة مرتكبــي الانتهــاكات—
أفــراداًً أو مؤسســات—عن الأفعــال أو الامتنــاع الــذي يمــس حقــوق النســاء والفتيــات الفلســطينيات، بمــا يشــمل المســاءلة الدوليــة 
عــن الانتهــاكات الجســيمة فــي ســياق الاحــتلال، وإنهــاء الإفلات مــن العقــاب، وجبــر الضــرر. واســتناداًً لــدور الهيئــات الحكوميــة 
الفلســطينية ، تُُعنــى المســاءلة بإيجــاد الآليــات الدوليــة والقانونيــة المناســبة لمحاســبة الاحــتلال علــى جرائمــه وانتهاكاتــه لحقــوق 

النـسـاء والفتـيـات الفلـسـطينيات، وإنـهـاء سياـسـة الإفلات ـمـن العـقـاب وجـبـر الـضـرر وتعوـيـض الضحاـيـا.

سادســاًً- معاييــر اســفير ) Sphere(6 : وهــي مرجــعٍٍ حقوقــي وتقنــي دولــي يحــدد الحــد الأدنــى لجــودة الاســتجابة الإنســانية ويعــزز 
المســاءلة تجــاه المتضرريــن/ات. تصــدر فــي "دليــل اســفير )Sphere Handbook(" الــذي لا يعتبــر أداة قانونيــة ملزِِمــة بحــد ذاتــه، 
ــة مــع أفضــل الممارســات الإنســانية،  ــات الجــودة والمســاءلة ومواءمــة الخطــط الوطني ــار عالمــي مرجعــي يُُســتخدم لإثب ــه معي لكن

ويتضمــن:

• الميثاق الإنساني: يؤكد حقّ الناس المتضررين في الكرامة والحماية والمساعدة. 	

• مبادئ الحماية: عدم الإضرار، والحماية من العنف والاستغلال، ووصول آمن ومنصف للخدمات، ودعم حقوق الأفراد. 	

• المعاييــر الدنيــا القطاعيــة مــع إجــراءات أساســية ومؤشــرات وإرشــادات فــي أربعــة مجــالات رئيســية: 1( المــاء والإصحــاح والنظافــة   	
)WASH)، 2( الأمــن الغذائــي والتغذيــة، 3( المــأوى والحلــول الســكنية الامنــة والمؤقتــة التــي تحفــظ الكرامــة والخصوصيــة 

وتلبــي الاحتياجــات الفعليــة لجميــع الفئــات بعدالــة  دون الحــاق الضــرر،  4( الصحــة.

ســابعاًً- المعيــار الإنســاني الأساســي للجــودة والمســاءلة  )CHS(7 : هــو إطــار عالمــي متوافــق مــع القانــون الدولــي الإنســاني 
ومبــادئ العمــل الإنســاني، يحــدد مــا يتوقعــه الأفــراد المتأثــرون بالأزمــات مــن المنظمــات الإنســانية مــن حيــث الجــودة والمســاءلة. 
1 UN Women (2015). “Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the Implementation of UNSCR 1325.”
2 UNFPA & UN Women (2016). GBV Coordination Handbook
3 UN Women (2012). Women’s Participation in Peace Negotiations: Connections between Presence and Influence.
4 OCHA (2019). Humanitarian Response Plan — Protection & Early Recovery Sections.
5 IASC (Inter-Agency Standing Committee) (2017). Commitments on Accountability to Affected Populations (CAAP).
6 Sphere Association (2018). The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response.
7 CHS Alliance, Sphere & Groupe URD (20142018/).
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ويتكــون مــن 9 تعهــدات مترجمــة إلــى مؤشــرات عمليــة وأنظمــة مؤسســية، ويُُســتخدم مــع دليــل »اســفير« وغيــره لضمــان 
ــام  ــن، لا أم ــام المتضرري ــا، وضمــان المســاءلة أم ــج ونتائجه ــودة البرام ــه تحســين ج ــة. وهدف ــة ومنصف اســتجابة إنســانية آمن

المانحيــن فقــط، وتوحيــد التوقعــات ووضــع لغــة مشــتركة للمتابعــة والتقييــم والحوكمــة.

ثامناًً-النقطــة الســاخنة8: موقــع خدمــة أو إيــواء أو كتلــة ســكانية يتجــاوز عتبــة تواتــر بلاغــات شــهرية محــددة أو ســجل حــوادث 
خلال 90 يومــاًً.

تاســعاًً- الاســتجابة الوقائيــة9: إجــراء يهــدف إلــى تقليــل احتماليــة التعــرّّض للأذى قبــل وقوعــه )مثــل تحســين الإضــاءة، تعزيــز 
الخصوصيــة، تحســين مســارات الوصــول، تعديــل الجداول/مســارات، تنظيــم نقــاط التجمــع…(، ولا يشــمل إدارة الحــالات الطبية/

القانونيــة التفصيلية.

عاشراًً- المناطق المهمشة: المناطق الواقعة خلف جدار الفصل العنصري والمناطق المعزولة بما فيها التجمعات البدوية.

8 UNHCR (2021). Protection Incident Monitoring Toolkit
9 WHO & UNICEF (2022). Inclusive Humanitarian Action Guidelines.
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المقدمة 

ــى النســاء  ــاج المخاطــر عل ــدان إنت ــن يعي ــن بنيويي ــط عاملي ــر تراب ــة للســياق الفلســطيني تظهِِ ــق هــذه الخطــة مــن قــراءة نقدي تنطل
والفتيــات: 1( عــدم المســاواة القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي فــي بنيتهــا المؤسســية والاجتماعيــة، و 2( منظومــة الاحــتلال 

الإــسرائيلي بــما توــلده ــمن عــنف منــظم واــبادة وتهجــرٍٍي قــسري وتقيــيد مزــمن للوــصول إــلى الخدــمات والــموارد.

وانطلاقــاً ًمــن ذلــك، جــرى تطويــر الخطــة علــى أســاس ركيــزة الإغاثــة والتعافــي ضمــن أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن، بوصفهــا 
ّـز الخطــة عمليــاًً  الرافعــة الأكثــر إلحاحــاًً بعــد حــرب الإبــادة، دون إغفــال تداخلهــا مــع ركائــز الوقايــة والحمايــة والمشــاركة والمســاءلة. وترك�
علــى قطــاع غــزة باعتبــاره مركــز الأزمــة الإنســانية، وتمتــد إلــى المناطــق الســاخنة ونقــاط التمــاس فــي الضفــة الغربيــة — ولا ســيما 
مخيمــات شــمال الضفــة، والتجمعــات البدويــة، ومناطــق مــا يســمى "ج"، ومدينــة القــدس الشــرقية وضواحيهــا، والأغــوار — 

باعتبارهــا بيئــات عاليــة الخطــورة تتطلــب حلــولًاً ملائمــة للســياق وقابلــة للتنفيــذ الفــوري.

وتســتند الخطــة إلــى مراجعــةٍٍ منهجيــة للخطــة الوطنيــة الأولــى )2017–2019( والثانيــة )2020–2024(، عبــر محــاور قــرار 1325 
الخمســة )الوقايــة، الحمايــة، المشــاركة، الإغاثــة والتعافــي، المســاءلة(، وتحويــل الــدروس المســتفادة إلــى خيــارات تنفيذيــة عمليــة 
للجيــل الثالــث 2025–2027. وتعتمــد الخطــة قاعــدة مرجعيــة موحــدة تربــط كل نتيجــة ومخــرج ونشــاط بالنصــوصٍٍ والمعاييــر المُُلزِِمــة 
ــي الإنســاني  ــون الدول ــن والقان ــاج عمــل بيجي ــم 30 لســيداو ومنه ــة رق ــة العام ــرار 1325 والتوصي ــا يشــمل ق أو المفســرة — بم
وســائر المعاهــدات والقــرارات ذات الصلــة — إضافــة إلــى نظــام مؤشــرات موحــد ييســر الرصــد والمســاءلة ويضمــن الانتقــال مــن 
ــة، وقابــل للقيــاس، وقــادر علــى التكيــف مــع تعقيــدات الســياق وتبعــات حــرب  ــمٍٍ محكــوم بالأدل العموميــات المعياريــة إلــى تصمي

الإبــادة، خاصــة فــي قطــاع غــزة والقــدس الشــرقية والمخيمــات والأغــوار والتجمعــات البدويــة.

كما تقدم الخطة توجهات تطويرية للجيل الثالث، أبرزها: 

ترسيخ قرار 1325 كأداة لإيجاد آليات لمساءلة الاحتلال الإسرائيلي وكأداة للمناصرة والضغط الدولي لا كإطار حماية فحسب؛ 

إدماج أجندة المرأة والسلام والأمن في السياسات والخطط القطاعية الوطنية؛ 

توحيد ومنهجة جمع البيانات المصنفة بالتعاون مع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني؛ 

وتفعيل الشراكات مع المجتمع المدني والائتلافات النسوية وآليات الشفافية والمساءلة.

مــع تعقــب مرجعــي لــكل عنصــر، ومصفوفــة مؤشــرات تســهّّل اتخــاذ القــرار وتوفــر خــط أســاس للرصــد المرحلــي والختامــي. وتتقاطــع 
هــذه المقاربــة وتتكامــل مــع الخطــط الوطنيــة ذات الصلــة بالعنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي والتمكيــن الاقتصــادي والسياســي 

والاجتماعــي، بمــا يضمــن مواءمــة التــدخلات علــى المســتوى المحلــي وملاءمــة تفاصيــل التنفيــذ فــي المواقــع الأكثــر هشاشــة.

وتوضح البنية التنفيذية للخطة وفق التسلسل الآتي:

أنشطةمخرجاتنتيجة
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يشــكل قــرار مجلــس الأمــن 1325 والقــرارات اللاحقــة ضمــن 
أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن الإطــار الدولــي الملــزِِم الــذي 
تعتمــد عليــه الــدول والهيئــات الأمميــة فــي معالجــة أوضــاع 
النســاء والفتيــات فــي ســياقات النــزاع المســلّّح، والاحــتلال، 
"النــزاع"  إلــى  الخطــة  وتشــير  الاســتقرار.  عــدم  وحــالات 
و"الاحــتلال" انســجاماًً مــع التعريفــات المعتمــدة عالميــاًً فــي 
منظومــة الأمــم المتحــدة والقانــون الدولــي الإنســاني. ويمكّّــن 
هــذا الإطــار الــدول مــن تطويــر سياســات وخطــط وطنيــة قائمــة 
الحمايــة مــن  الدوليــة، فهــو لا يقتصــر علــى  المعاييــر  علــى 
العنــف، بــل يضــع النســاء فــاعلات فــي الوقايــة والمشــاركة 
الأمــم  منظومــة  ويلــزم  والمســاءلة،  والتعافــي  والإغاثــة 
المتحــدة والجهــات المانحــة بإدمــاج هــذه الأبعــاد فــي التخطيــط 
والتمويــل والتقاريــر. بالإضافــة إلــى ذلــك، تمنــح اتفاقية ســيداو 
والتوصيــة العامــة رقــم )30( ومنهــج عمــل بيجيــن بعــداًً حقوقيــاًً 
بنيويــاًً؛ فالاتفاقيــة تبــرز التمييــز القائــم علــى النــوع الاجتماعــي 
تفسّّــر  بينمــا  بمعالجتــه،  وتلــزِِم  والممارســة  القانــون  فــي 
التوصيــة )30( كيفيــة انطبــاق التزامــات الدولــة تجــاه النســاء خلال 
النــزاع والاحــتلال واللجــوء، و يقــدم منهــج عمــل بيجيــن قوالــب 
الإعلام…(  الاقتصــاد،  الصحــة،  )العنــف،  للرصــد  موضوعيــة 
تســتخدم كعدســات تحليــل فــي تتبــع الأثــر. ويتقاطــع ذلــك مــع 
القانــون الدولــي الإنســاني وقانــون حقــوق الإنســان باعتبارهمــا 
لحمايــة  للتصــرف"  القابــل  غيــر  الأدنــى  »الحــد  معــاًً  يحــددان 
القســري  التهجيــر  ومنــع  الخدمــات  واســتمرارية  المدنييــن/ات 
والعقــاب الجماعــي، فيمــا تمنــح معاييــر Sphere  وCHS  لغــة 
تشــغيلية مشــتركة بيــن الفاعليــن الإنســانيين- فــي مجــالات  
 WASH ( المــأوى، والمــاء والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة
(، والصحــة، والحمايــة، والمســاءلة أمــام المتضرريــن، والوقايــة 
إلــى  الحقــوق  الجنســي-لتحويل  والاعتــداء  الاســتغلال  مــن 
مؤشــرات جــودة وقابلــة للقيــاس. وإلــى جانــب ذلــك، يضيــف 
قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي للأمــم المتحــدة بشــأن 
"حالــة المــرأة الفلســطينية والمســاعدة المقدمــة إليهــا" )2025( 
طبقــة سياســية-إجرائية مهمــة؛ إذ يثبــت ســنوياًً أثــر الاحــتلال 
ــة  ــود البنيوي ــات، ويرصــد القي ــى النســاء والفتي الإســرائيلي عل
علــى الوصــول والخدمــات وســبل العيــش، ويضــع أمــام الأمــم 
فــي  إليــه  يُُســتند  رســمياًً  ســجلًاً  الأعضــاء  والــدول  المتحــدة 
الوطنــي،  المســتوى  والتمويلي.علــى  السياســي  الحواريــن 
والقانونــي  الدســتوري  الإطــار  مــع  المرجعيــات  هــذه  تتكامــل 
الحمايــة  )العدالــة،  الفلســطينية  القطاعيــة  والاســتراتيجيات 
ينتــج  بمــا  المحلــي…(،  الحكــم  العمــل،  الصحــة،  الاجتماعيــة، 
»سلســلة قيمــة معياريــة" تمتــد مــن المبــدأ الدولــي إلــى الأداة 
ــدى مــزودي الخدمــة.  ــذي ل ــى الإجــراء التنفي ــة وصــولًاً إل الوطني
ويُُشــكّّل هــذا التراكــب بيــن قــرار مجلــس الأمــن 1325 واتفاقيــة 
)ســيداو(  المــرأة  ضــد  التمييــز  أشــكال  كافــة  علــى  القضــاء 

البنيــة القانونيــة متعــددة 
المســتويات لخطــة المرأة 

والــسلام والأمــن

الإنســاني  الدولــي  والقانــون  بيجيــن  عمــل  ومنهــج 
 )IHRL( الإنســان  لحقــوق  الدولــي  والقانــون   )IHL(
ومعاييــر الإغاثــة -مــن جهــة، وبيــن القوانيــن والخطــط 
الوطنيــة مــن جهــة أخــرى، أساســاًً لعمــل خطــة الجيــل 
الثالــث )NAPIII( ضمــن منظومــة متماســكة. فالإطــار 
ــاري والرافعــة السياســية  ــي يوفــر الســقف المعي الدول
الإطــار  يقــدم  بينمــا  بالتبليــغ،  المتعلقــة  والالتــزام 
لإنســاني التشــغيلي المعاييــر الدنيــا وأدوات القيــاس، 
ــة  ويؤمــن الإطــار الوطنــي الشــرعية المؤسســية والبني
التنفيذيــة وبوابــات البيانــات. وبهــذا المعنــى، تصبــح 
خطــة NAP-III  نقطــة تقاطــعٍٍ بيــن مســارات المســاءلة 
 ،/ECOSOC(ســيداو  )1325/ الالتــزام  وتقاريــر  الدوليــة 
ــة.  ــة الوطني ــات والرقاب ــط والميزاني ــن دورات التخطي وبي
ــاز  ــة للجه كمــا تغــدو لغــة المؤشــرات والمســوح الوطني
الشــكاوى،  ونظــم  الفلســطيني،  للإحصــاء  المركــزي 
ــذي ينقــل  ــة "المحــول" ال ــودة بمثاب ــق الج ــات تدقي وآلي
هــذه المبــادئ إلــى تتبــعٍٍ دوري للأثــر عبــر المحافظــات 
والتجمعــات والفئــات الأكثــر عرضــة للهشاشــة )قطــاع 
غــزة، القــدس الشــرقية، المخيمــات، الأغوار/التجمعــات 
والمفــرج  الأســيرات  الإعاقــة،  ذوات  النســاء  البدويــة، 
عنهــن…(. وبهــذا التصــور، لا تعمــل الخطــة فــي فــراغ، 
ــة متعــددة المســتويات تمكــن  بــل ضمــن شــبكة مرجعي
مــن قــراءة الواقــع الفلســطيني للنســاء علــى نحــو قابــل 

للمقارنــة دوليــاًً ومتسّّــق مؤسســياًً ومحليــاََ.
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منهجية إعداد الاستراتيجية الوطنية 

لتطوير الجيل الثالث من الخطة الوطنية، تم تنفيذ الخطوات التالية:

أ .

ب. 

ج.  

	1 الإحصاءات الوطنية الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني..

	2 وثائق الخطة الوطنية الأولى والثانية وتقارير التقييم الخاصة بكل منهما..

	3 الاستراتيجيات الوطنية والتقارير الرسمية..

	4 ..)WPS(  تقارير ودراسات وتقييمات الأمم المتحدة ذات الصلة بأجندة المرأة والسلام والأمن

	5 الأبحاث الأكاديمية وأبحاث المجتمع المدني حول النوع الاجتماعي النزاع  والحروب في فلسطين..

ــات  ــم احتياجــات القــدرات وعملي ــه كل مــن تقيي ــر مســودة اســتبيان لتوجي وكجــزء مــن الاســتعراض المكتبــي، جــرى  تطوي
جمــع البيانــات الأوليــة. واســتند الاســتبيان إلــى النتائــج والــدروس المســتفادة مــن الخطــة الوطنيــة الأولــى )2017–2019( 
ــة التــي طورتهــا  ــر والدراســات وأطــر المتابعــة ذات الصل ــى التقاري ــك إل ــر تقييمهمــا، وكذل ــة )2020–2024( وتقاري والثاني
وزارة شــؤون المــرأة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة وشــركاء المجتمــع المدنــي بشــأن تنفيــذ القــرار 1325 فــي فلســطين. 
وقــد ســاهم ذلــك فــي ضمــان أن تكــون الأداة ملائمــة للســياق، وقائمــة علــى الأدلــة، ومتســقة مــع الالتزامــات الســابقة، 

مــع التقــاط التحديــات المســتجدة فــي الســياق الإنســاني والسياســي الراهــن.

علــى الرغــم مــن أهميــة خــط الأســاس الــذي توفــره البيانــات الثانويــة، فــإن تســارع تغيــر الســياق الإنســاني والسياســي 
اســتدعى جمــع بيانــات أوليــة لالتقــاط الواقــع المعيشــي للنســاء فــي الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس الشــرقية المحتلــة، 

وقطــاع غزة.أســاليب جمــع البيانــات

• المناقشــات الجماعيــة: عقــدت مجموعتــا نقــاش مــع: اللجنــة الوطنيــة العليــا للقــرار 1325 واللجنــة الوطنيــة لمناهضــة 	
العنــف ضــد النســاء والفتيــات.

• المقابــات الفرديــة )KIIs(: أُجريــت ثمانــي مقابــات غطــت أربــع فئــات رئيســية: )1( ممثلــو اللجنــة الوطنيــة العليــا  	
)HNC(، بمــا يشــمل الــوزارات الحكوميــة ذات التفويــض بتنفيــذ القــرار 1325؛ )2( مؤسســات حقــوق المــرأة والائتلافات 
النســوية المنخرطــة فــي متابعــة تنفيــذ الخطــة الوطنيــة الثانيــة؛ )3( فاعلــو المجتمــع المدنــي العاملــون مباشــرة مــع 
الفئــات المهمشــة ) الشــابات والنســاء ذوات الإعاقــة والنســاء فــي قطــاع غــزة والمخيمــات والمناطــق الريفيــة(؛ و)4( 
ــات  ــة لتقديــم رؤى حــول البيان ــات أكاديمية/بحثي ــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أو هيئ ــة مث مؤسســات فني

والرصــد. و وقــد مكّــن ذلــك مــن إبــراز القيــادة المؤسســية والأصــوات المجتمعيــة فــي الوقــت ذاتــه.

• ــداد الخطــة 	 ــم جمعهــا ضمــن إع ــي ت ــات النقــاش الت ــات ومجموع ــات المقاب ــل بيان ــز وتحلي ــرى ترمي ــات: ج ــز البيان ترمي
ــة الوطني

• التحليــل الكمــي: إجــراء تحليــات وصفيــة ومقارنــات تفاضليــة )حســب المنطقة، العمــر، الإعاقة، حالة النزوح(، واشــتقاق 	
مؤشــرات خــط أســاس واتجاهــات )قبل/أثناء/بعــد( مــع إبــراز الفــروق القائمــة على أســاس النــوع الاجتماعي.

• التحليــل النوعــي: تحليــل للمقابــات ومجموعــات النقــاش لاستكشــاف أنمــاط التجربــة الحياتيــة، وإمكانيــة الوصــول فــي 	
ظــل حواجــز الاحتــال العســكرية غيــر القانونيــة ، ومســارات الحماية/التمكيــن.

البيانات الثانوية: إجراء مراجعة شاملة لكافة الوثائق ذات الصلة  ومنها:

البيانات الأولية

تحليل البيانات الكمية والنوعية



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين11 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

د. 

ه. 

• المســودة الأولــى: جــرى إعــداد مســودة تتضمــن »تحليــل الســياق + الإطــار المنطقــي + مصفوفــة النتائج« اســتناداً 	
إلــى المخرجــات التحليليــة، مــع إرفــاق الملاحــق والبيانــات ومصادرها.

• 	 ،)HNC(  حلقــة نقــاش مــع الشــركاء: تــم عــرض المســودة علــى وزارة شــؤون المــرأة، واللجنــة الوطنيــة العليــا
النســوية/القطاعية. )UN/والمنظمــات  الشــريكة   العنــف، والــوكالات  الوطنــي لمناهضــة  الائتــفا 

•  المراجعة: جُمعت الملاحظات الواردة وتم دمج ما يتوافق مع الإطار العام للخطة.	

• الإصدار ما قبل النهائي: تم تعميم نسخة »شبه نهائية« على الشركاء لإجراء التدقيق الأخير. 	

• الاعتماد: عرض النسخة النهائية على الائتلاف الوطني واعتمادها رسمياً.	

اســتناداًً إلــى المشــاورات المجتمعيــة ومراجعــة الأدلــة المتاحــة، ركــزت الخطــة علــى فئــات محــددة تشــمل )النازحــات، 
الأســر التــي تعيلهــا نســاء، اللاجئــات فــي المخيمــات، نســاء التجمعــات البدويــة/ المهــددة بــالإخلاء، ذوات/ذوو الإعاقــة، 
الشــابات، كبيــرات الســن، النســاء فــي القــدس الشــرقية وضواحيهــا، والأســيرات والمحــررات( وتعــد هــذه الفئــات 
مــن الأكثــر تعرضــاًً  لمخاطــر متراكبــة تجعــل الوصــول إلــى الخدمــات والأمــن والمــوارد أصعــب مــن غيرهــن. ولا يعنــي 
تحديــد هــذه الفئــات إقصــاء باقــي النســاء—خصوصاًً فــي قطــاع غــزة حيــث تتعمــم الهشاشــة—بل يهــدف إلــى ترتيــب 

الأولويــات زمنيــاًً ومكانيــاًً لتعظيــم الأثــر ضمــن مــوارد محــدودة.

• ترتيــب حســب مســتوى الهشاشــة: تواجــه هــذه الفئــات تراكبــاً فــي المخاطــر )نزوح/فقــدان المــأوى، فقــدان المعيــل، 	
الإعاقــة، قيــود الحركة/القانــون، الوصــم الاجتماعــي(، مــا يســتدعي تدخــات فوريــة لتقليــل الضــرر.

• كفــاءة اســتخدام المــوارد: توجيــه الخدمــات إلــى مناطــق" التركيــز العالــي" )المخيمــات، الأغــوار، مراكــز الإيــواء، أحيــاء 	
القــدس الشــرقية( يقلــل كلفــة الوصــول وبرفــع نطــاق التغطيــة خــال وقــت أقصــر.

• قابليــة القيــاس والمتابعــة: تحديــد فئــات ومواقــع واضحــة يســهل تطويــر بمؤشــرات دقيقــة )زمــن الإحالــة/	
الاســتجابة، نســب الإتاحــة والمواءمــة، اســتكمال حــزم الخدمــات(، ممــا يعــزز التحســين المســتمر.

• مراعــاة التقاطعيــة : )Intersectionality( الجمــع بيــن النــوع الاجتماعــي وعوامــل أخــرى )الإعاقــة، العمــر، الوضــع 	
القانوني/المكانــي، الاعتقــال الســابق( يكشــف فجــوات خفيــة لا تظهــر فــي البرامــج العامــة.

• تقليــل الأذى وتعزيــز الســامة: تصميــم تدخــات حساســة للســياق )الخصوصيــة، النقــل الآمــن، المواءمــات لــذوي/	
ذوات الإعاقــة، البدائــل القانونيــة فــي القــدس الشــرقية( يقلــل احتمــالات إعــادة الإيــذاء.

• إمكانيــة التوســع والتعميــم: البــدء بفئات/مواقــع عاليــة الخطــورة ينتــج "نمــاذج تشــغيلية" يمكــن تعميمهــا لاحقــاً 	
لبقيــة النســاء مــع تحســن التمويــل والقــدرات.

• الاتســاق مــع الأطــر الوطنيــة والدوليــة: هــذا التركيــز يتوافــق مــع قــرار  1325، واتفاقيــة ســيداو، ومعاييــر الحمايــة 	
مــن العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، ويســهل مواءمــة تدخــات الشــركاء والمانحيــن.

 تبقــى كل النســاء—وبالأخص فــي قطــاع غزة—ضمــن نطــاق الاســتجابة الإنســانية؛ ويســتخدم هــذا التركيــز كترتيــب 
مرحلــي للأولويــات، لا  كآليــة اســتثناء. ومــع توســع المــوارد، تتســع التغطيــة تدريجيــاً لتشــمل شــرائح ومناطــق إضافيــة 

مــع الحفــاظ علــى ذات الجــودة والمعاييــر. 

الصياغة الأولى والمراجعات التشاورية

المسودة النهائية والاعتماد

الفئات المستهدفة في الخطة ومبررات اختيار ها وتركيز التدخل

لماذا يعزز هذا التركيز نجاح التدخل وأثره؟
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الســياق: واقــع الفئــات التــي 
تغطيهــا الخطــة الوطنيــة

يســتعرض هــذا الجــزء واقــع النســاء الفلســطينيات ضمــن المشــهد الاجتماعــي والسياســي والاقتصــادي فــي الأرض الفلســطينية 
ــي تســمى )ج(،  ــاة فــي المنطقــة الت ــة، وتجمعــات البدو/الرع ــزة ومخيمــات الضفــة الغربي ــى قطــاع غ ــز خــاص عل ــة، مــع تركي المحتل
والقــدس الشــرقية. ويوضــح كيــف تتقاطــع القيــود البنيويــة المزمنة—مثــل الأعــراف الأبويــة، وحواجــز الاحــتلال العســكرية غيــر 
القانونيــة ، وقيــود الحركــة، وعــدم تكافــؤ فــي الوصــول إلــى الخدمات—مــع واقــع حــرب الإبــادة الراهــن وبيئــة الحمايــة المتدهــورة 
لتنتــج هشاشــاتٍٍ متراكبــة تؤثــر علــى النســاء والفتيــات بصــورة متفاوتــة. ويتبنــى التحليــل منظــوراًً تقاطعيــاًً يــدرس الآثــار المتباينــة 
ــة  ــزوح القســري، والاحتجــاز، مــع إيلاء اهتمــام خــاص لكيفي ــر العمــر، والوضــع القانونــي، والإعاقــة، والن ــات عب علــى النســاء والفتي

تداخــل أعبــاء الرعايــة، وفقــدان ســبل العيــش، وانقطــاع الخدمــات، فــي زيــادة مخاطــر العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.

ويعتمــد هــذا القســم علــى الإحصــاءات الرســمية والتقاريــر الإنســانية—وخاصة الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 
وأوتشــا، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، واليونيســف، والأونروا—لاســتخلاص أبــرز الأدلــة حــول 
الإقصــاء الاجتماعي-الاقتصــادي، وإتاحــة الخدمــات، وديناميكيــات النــزوح القســري، ومخاطــر الحمايــة. كمــا يدمــج بيانــات عــن النســاء 
ذوات الإعاقــة، والأســيرات فــي ســجون الاحــتلال والمفــرج عنهــن، ويقــدّّم تحلــيلًاً معمقــاًً لواقــع الضفــة الغربيــة  بمــا فيهــا القــدس 
الشــرقية المحتلــة اســتناداًً إلــى معطيــات المخيمــات والمنطقــة التــي تســمى )ج(. والغــرض هــو توفيــر خــط أســاس واضــح قائــم 

علــى البيانــات لدعــم كل مــن التحليــل والإطــار القائــم علــى النتائــج ضمــن الخطــة الوطنيــة.

قبــل الســابع مــن أكتوبــر، كانــت النســاء فــي قطــاع غــزة  يواجهــن أعرافــاًً أبويــة متجــذرة، ونظــام حصــار خانــق، وإقصــاءًً اجتماعيــاًً-
اقتصاديــاًً مســتمراًً.  وقــد حــدت قيــود الحركــة مــن الوصــول إلــى خدمــات الصحــة الإنجابيــة والتعليــم والعمــل الرســمي، ورسّّــخت 
انحصــار النســاء فــي الرعايــة غيــر المدفوعــة والعمــل غيــر المنظََــم )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2020؛ أوتشــا، 2020(. عشــية 
حــرب الإبــادة، بلــغ معــدل مشــاركة النســاء فــي القــوى العاملــة فــي قطــاع غــزة  %17 والبطالــة بينهــن 41 % كمــا عاشــت  52.2 
% مــن الأســر التــي تعيلهــا نســاء تحــت خــط الفقــر )مقابــل 10.2 % فــي الضفــة الغربيــة( )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 

.)2023

أدت حــرب الإبــادة إلــى انهيــار حــاد فــي دخــل النســاء وأمنهــن، حيــث خســرت نحــو 28,524 امــرأة مــن أصــل 35,200 مــن صاحبــات 
الأجــور وظائفهــن، وتضــررت أعمــال 4,213 مــن رائــدات الأعمال/المســتقلات خلال الأشــهر الثلاثــة الأولــى )%16.4( مــن إجمالــي 
ــة الأســرة  ــن إعال الفاقــد الوظيفــي )وزارة شــؤون المــرأة، 2024(. كمــا قــدر عــدد الأرامــل الجــدد بمــا يفــوق 12,000 امــرأة تحمل
والرعايــة وســط دمــار البنيــة التحتيــة وانكمــاش الســوق )وزارة شــؤون المــرأة، 2024(. توثق تقاريــر الأمم المتحــدة اكتظاظ الملاجئ، 
وفقــدان الخصوصيــة، وتعطــل خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابية/الدعــم النفســي-الاجتماعي، وأشــارت إفــادات نســاء نازحــات 
ــة اتقــاء للتحــرش  ــد الحرك ــة، وتقيي ــر آمن ــل الطعام/المــاء لتجنــب مراحيــض غي إلــى التزامهــن الحجــاب الكامــل طــوال الوقــت وتقلي

)هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2024؛ اليونيســف، 2025/2024(.

كان تدميــر النظــام الصحــي حاســماًً فــي زيــادة التهميــش وتدنــي مســتوى الرعايــة الصحيــة، ووفقــاًً لتقريــر منظمــة الصحــة 
العالميــة ) WHO( فــي أغســطس 2024، توقــف %53 مــن مستشــفيات قطــاع غــزة عــن العمــل، كمــا توقفــت %56 مــن مراكــز 
الرعايــة الأوليــة، مــا حــدّّ بشــكل حاســم مــن قــدرة النظــام الصحــي علــى رعايــة الأمهــات والمواليــد وإدارة حــالات العنــف الجنســي 
والــعلاج المتواصــل للأمــراض المزمنــة. وأدى انعــدام الأمــن الغذائــي وارتفــاع الأســعار إلــى تفاقــم أعبــاء تدبيــر الغــذاء، كمــا أعاقــت 
ــة، واشــترطت فــي حــالات  ممارســات تســجيل المســاعدات التــي تفضــل رب الأســرة الذكــر مــن وصــول النســاء المباشــر للإغاث

كثيــرة إثبــات الترمل/الــطلاق )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2024(.

العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي )GBV(: تشــير التحلــيلات الســريعة إلــى ارتفــاع مخاطــر العنــف الجنســي والعنــف الأســري 
والاســتغلال داخــل الملاجــئ. وأفــاد تقييــم لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة بــأن %56 مــن المبلغــات عــن عنــف أثنــاء النــزوح حــددن 
المعتــدي كشــخص غريــب فــي محيــط ملاجــئ مكتظــة؛ وفــي المقابــل انهــارت مســارات التبليــغ والخدمــات المتخصصــة، فضيقــت 
إمــكان طلــب المســاعدة )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2023– 2024؛ صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان/فريق عمــل العنــف القائــم 
علــى النــوع الاجتماعــي ، 2023-2024(. كمــا يعتبــر توزيــع حــزم الكرامــة/إدارة النظافــة الشــهرية — حيــث أمكــن — تــدخلًاً محوريــاًً 
للسلامــة والكرامــة والتنقــل  )UNFPA,2024( فهــو يقلــل اضطــرار النســاء للخــروج مســاء أو قطــع مســافات إلــى مرافــق مظلمــة 

قطاع غزة: طبقات من العوائق البنيوية تفاقمت بفعل الإبادة



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين13 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

الضفة الغربية: مخيمات اللاجئين، ديناميات الإزاحة، وتجمعات البدو/الرعاة )المناطق المهمشة(

القدس الشرقية: إقصاء قانوني وإداري مركب

الأشخاص ذوو/ ذوات الاعاقة: 

وغيــر آمنــة، مــا يخفــض احتمــالات التعــرض للمضايقــة والعنــف؛ ويمكنهــن مــن إدارة الــدورة الشــهرية بنظافــة وخصوصيــة، ممــا 
ــة  ــى الحرك ــة عل ــود الذاتي ــن تتوافــر المســتلزمات بانتظــام، تتراجــع القي ــراج والوصــم فــي المســاحات المزدحمــة. وحي يخفــف الإح
وتــزداد القــدرة علــى الذهــاب إلــى المدرســة أو العمــل أو اســتلام المســاعدات، إذ تمتنــع كثيــرات عــن المشــاركة خلال الــدورة عنــد 
غيــاب هــذه الأدوات. كمــا تســهم الحــزم فــي الحــد مــن التهابــات الجلــد والمســالك البوليــة ومضاعفــات ســوء النظافــة فــي ظــل 

ـشـح المـيـاه.

فــي تقريــر الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني ، للربــع الرابــع 2024، بلغــت نســبة بطالــة الشــابات )15-29 ســنة( فــي قطــاع 
غــزة %80.3 ، ويشــير نفــس التقريــر  إلــى أن نســبة الشــابات غيــر المنخرطــات فــي التعليــم أو العمــل أو التدريــب فــي قطــاع غــزة 
بلغــت 73.8   ٪خلال تشــرين الثاني-كانــون الأول 2024. ورصــد صنــدوق الامــم المتحــدة للســكان )UNFPA ( ارتفــاع الضغــوط 
النفســية وازديــاد العنــف المجتمعي/الأســري الــذي طــال الشــابات والمتزوجــات القاصــرات، مــع تصاعــد ضغــط تزويــج القاصــرات  
)UNFPA,2024(،  أمــا بالنســبة للنســاء المســنات ، فقــد قــدرت الأونــروا أن أكثــر مــن 100.000 امــرأة مســنة واجهــن نزوحــاًً قســرياًً  
فــي قطــاع غــزة مــع محدوديــة الأدويــة والمرافــق الملائمــة، كمــا واجهــت المســنات — وغالبــا هــن أرامــل — عزلــة متزايــدة وأعبــاء 

رعايــة أكبــر )الأونــروا، 2024؛ أوتشــا، 2023؛ وزارة الصحــة، 2023(.

منــذ اكتوبــر 2023، كثــف الاحــتلال الإســرائيلي الاجتياحــات العســكرية فــي محيــط مخيمــات جنيــن وطولكــرم ومخيــم بلاطــة وغيرهــا، 
ــات  ــد، وانقطاع ــل الأم ــول طوي ــات حظــر تج ــازل والمــدارس والطــرق والمرافــق. وواجهــت النســاء والفتي ــق أضــرارا بالمن ــا ألح مم
خدمــات الكهربــاء والمــاء ، وتعــطلا فــي الإحــالات الصحيــة وخدمــات العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. وتشــير إفــادات لجــان 
المخيمــات والجهــات الإنســانية إلــى إعاقــة الوصــول إلــى رعايــة مــا قبــل الــولادة، وتعطــل تعليــم الفتيــات، وتعليــق مطــول لخدمــات 
الدعــم النفســي والمســاحات الآمنــة عقــب الاجتياحــات  المتكــررة— ممــا يضاعــف الرعايــة غيــر المدفوعــة ويزيــد التعــرض للعنــف 

أثنــاء التنقــل للخدمــات )أوتشــا، 2025-2023(

فــي المنطقــة التــي تســمى )ج( )الأغوار/وســط الضفــة(، يواجــه البــدو والرعــاة أوامــر هــدم، ومصــادرة خيــام ووحــدات طاقــة 
شمســية، وتقييــد الوصــول للمراعــي والأســواق، وعنفــاًً واســعاًً مــن المســتوطنين تتمثــل بســرقة المواشــي والمحاصيــل 
ــة. فــي ظــل هــذا الواقــع، تتحمــل  ــد مــن التجمعــات البدوي ــر قســري للعدي والمراعــي والعنــف الجســدي  ممــا ســاهم فــي تهجي
ــر آمنــة، ويقــل وصولهــن إلــى رعايــة مــا قبــل  ــر لجلــب المــاء والغــذاء، وتواجهــن طرقــاًً ونقــاط تفتيــش غي ــاء زمنيــة أكب النســاء أعب

اــلولادة والدــعم النفــسي.

وتتعــرض اســتمرارية تعليــم الفتيــات لتهديــدات جدّّيــة بســبب بعــد المــدارس والحركــة الموســمية للمراعــي والمخاطــر الأمــن علــى 
الطــرق. كمــا تواجــه النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة فــي المخيمات/المنطقــة )ج( »تمييــزاًً مزدوجــاًً« يتفاقــم خلال المداهمــات 
وعمليــات الهــدم فــي ظــل انعــدام الإتاحــة فــي وســائل النقــل والمرافــق والخدمــات الأساســية  )تحديثات أوتشــا للضفــة والمنطقة 

ج، 2023–2025؛ الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2023/2019(.

تعيــش النســاء فــي القــدس الشــرقية تحــت هشاشــة نظــام الإقامــة، ومتطلبــات تراخيــص البنــاء، وسياســات الهــدم، والممارســات 
الشــرطية التــي تعيــق الوصــول إلــى التعليــم والصحــة والعدالــة والعمــل الرســمي. ويــؤدي التعقيــد الاختصاصــي إلــى تشــتّّت 
خدمــات العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والخدمــات القانونيــة، وتواجــه الفتيــات والشــابات اضطرابــات مدرســية متكــررة ناجمــة 
عــن المداهمــات وإجــراءات شــرطة الاحــتلال الإســرائيلية، كمــا تعانــي المســنات مــن العزلــة المتزايــدة وصعوبــة فــي الحصــول علــى 
الرعايــة المســتمرة، بينمــا تبقــى فجــوات الإتاحــة كبيــرة للأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن خدمــات البلديــة والمنظمــات  )تحديثــات 

.)GBV، 2024 حــول  UNFPA  أوتشــا للضفــة، 2023–2025؛ موجــزات

يعــد الأشــخاص ذوو/ذوات الإعاقــة مــن أكثــر الفئــات تهميشــاًً فــي التعليــم والعمــل والخدمــات الأساســية فــي الأرض الفلســطينية 
المحتلــة، وتتفاقــم التحديــات بشــكل مضاعــف لــدى النســاء والفتيــات. فقــد بينــت البيانــات الوطنيــة قبــل حــرب الإبــادة أن نســبة 
الإعاقــة بلغــت %2.4 مــن الســكان فــي قطــاع غــزة، وأن %21 مــن الأســر تضــم فــرداًً واحــداًً علــى الأقــل مــن ذوي/ذوات الإعاقــة، 
بينمــا لــم يلتحــق ســوى %53 مــن الأطفــال ذوي الإعاقــة بالمــدارس، مــع فجــوة أكبــر لــدى الفتيــات اللواتــي يواجهــن تمييــزاًً مضاعفــاًً 
بســبب الوصــم، وافتقــار المــدارس للمواءمــات، ونقــص المرافــق الصحيــة الآمنــة )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني ، 2019و 
ّـأة،  ــر المهي� ــة البنيوية—المــواصلات غي ــر القانوني ّـدت حواجــز الاحــتلال العســكرية غي ــة، قي� ) UNICEF 2022. وفــي الضفــة الغربي
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ونقــص المــواد التعليميــة الميسّّــرة، وغيــاب لغــة الإشــارة فــي الصفــوف، ونقــص التدريــب للمعلمــات والمعلمين—مــن فــرص 
الالتحــاق والاســتمرار فــي التعليــم، وخاصــة للإنــاث ذوات الإعاقــة اللواتــي ترتفــع لديهــن معــدلات الانقطــاع المبكــر.

ــر مــن 90 % فــي قطــاع غــزة، مــع  ــادة أكث ــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة قبــل الحــرب الإب أمــا فــي ســوق العمــل، فقــد ســجّّلت بطال
فجــوة نــوع اجتماعــي حــادة؛ إذ بلغــت بطالــة النســاء ذوات الإعاقــة مســتويات تتجــاوز 93 % فــي بعــض المحافظــات مقارنــة مــع  
%86 للرجــال، نتيجــة ضعــف الوصــول إلــى التدريــب التقنــي والمهنــي، وغيــاب الترتيبــات التيســيرية فــي أماكــن العمــل، وانعــدام 
توفــر نقــل آمــن ومناســب ) الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني ، مســح القــوة العاملــة 2022-2023( ، وفــي الضفــة الغربيــة 
ورغــم انخفــاض مســتوى البطالــة مقارنــة بالقطــاع، ظلــت مشــاركة النســاء ذوات الإعاقــة فــي ســوق العمــل أقــل مــن 7 %—وهــي 
الأدنــى فــي المنطقــة العربية—بســبب القيــود الاجتماعيــة والأســرية، وضعــف دعــم ريــادة الأعمــال، وعــدم توفــر أدوات المســاندة.

ومــع بــدء حــرب الإبــادة فــي قطــاع غــزة بعــد أكتوبــر 2023، دخــل قطاعــا التعليــم والعمــل فــي انهيــار شــامل: فقــد دُُمّّــر أكثــر مــن 
ــد مــن الأطفــال  ــم، بينهــم عــدد متزاي ــر مــن 625,000 طفــل مــن التعلي ــرم أكث ــاًً، وحُُ ــاًً أو جزئي %80 مــن المــدارس والجامعــات كلي
المصابيــن بإعاقــات جديــدة ناتجــة عــن الإصابــات الجماعيــة والبتــر) اوتشــا آذار 2024-،  اليونيســيف كانــون الثانــي 2024( كمــا أدى 
النــزوح القســري الواســع إلــى انقطــاع شــبه كامــل لخدمــات التعليــم الدامــج، وغيــاب المــواد الميسّّــرة ) بريــل، لغــة الإشــارة، أدوات 
التيســير، مــا ضاعــف تهميــش الأطفــال ذوي الإعاقــة وخاصــة الفتيــات اللواتــي غالبــاًً مــا يُُســتبعدن مــن الصفــوف البديلــة المؤقتــة.

وفــي مجــال العمــل، أدت حــرب الإبــادة إلــى توقــف شــبه كامــل للقطاعــات الاقتصاديــة فــي قطــاع غــزة، وانهيــار المشــاريع المنزليــة 
ــر مــن %95 مــن  ــرات 2024–2025 أن أكث ــرة التــي تُُشــكّّل مصــدر الدخــل الرئيســي للنســاء ذوات الإعاقــة. وكشــفت تقدي الصغي
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فقــدوا مصــادر دخلهــم، بينمــا تضــررت آلاف الأجهــزة المســاعدة )كراســي متحركــة، أطــراف صناعيــة( أو 
ــرت النســاء ذوات  ــى العمــل شــبه مســتحيلUNFPA 2024)  ESCWA 2024 ( كمــا تأث ــزوح، مــا جعــل الوصــول إل ــاء الن فُُقــدت أثن

ّـأة. الإعاقــة بشــكل مضاعــف نتيجــة فقــدان مقدمــي الرعايــة أو انقطــاع المــواصلات أو الإقامــة فــي مراكــز إيــواء غيــر مهي�

وفــي الضفــة الغربيــة، أدت الاجتياحــات العســكرية للاحــتلال الإســرائيلي المتزايــدة منــذ 2023 ، إلــى تعطّّــل الوصــول إلــى 
المــدارس، وانقطــاع المعلمــات والــطلاب عــن الصفــوف، وتراجــع مشــاركة النســاء ذوات الإعاقــة فــي الحيــاة الاقتصاديــة بســبب 
القيــود الأمنيــة والطــرق المغلقــة والخــوف مــن التنقــل، ممــا فاقــم الفجــوة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وهــذا يؤكــد علــى الحاجــة 
إلــى سياســات دمــج شــاملة تجمــع بيــن دعــم التعليــم الدامــج، وبرامــج التمكيــن الاقتصــادي، وتوفيــر خدمــات إتاحــة وحمايــة تســتجيب 

للنــوع الاجتماعــي والإعاقــة فــي آن واحــد.

تنتهــي بالإفــراج.  تبــدأ لحظــة الاعتقــال ولا  الفلســطينيات ضمــن سلســلة مترابطــة مــن الانتهــاكات  تجربــة الأســيرات  تتبــدى 
فالمداهمــات غالبــاًً مــا تجــري لــيلًاً وبقــوة مفرطــة، مــع تقييــد الأيــدي وعصــب الأعيــن واقتحــام المنــازل أمــام الأطفــال، وفــي قطــاع 
غــزة، وخصوصــاًً عقــب التــوغلات،  سُُــجّّلت اعتقــالات ميدانيــة لنســاء أثنــاء النــزوح أو عنــد حواجــز الاحــتلال العســكرية غيــر القانونيــة 
ونقــل بعضهــن إلــى مواقــع احتجــاز مؤقتــة دون تمكيــن العــائلات مــن معرفــة مصيرهــن فــوراًً )مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق 
الإنســان  OHCHR، تحديثــات 2023–2025؛ الضمير/مؤسســة دعــم الأســرى، تقاريــر ســنوية 2023–2025؛ بتســليم، 2024(. وخلال 
النقــل والاحتجــاز الأولــي، تتكــرر الشــكاوى مــن الإهانــات اللفظيــة والتفتيــش المهيــن وحرمــان الوصــول للمــاء أو لــدورات الميــاه، و 
التقييــد المؤلــم لفتــرات طويلــة والحرمــان مــن النــوم، ثــم تبــدأ مرحلــة التحقيــق بوســائل ضغــط نفســي وتهديــد بالعائلــة أو الأطفــال، 
مــع اللجــوء إلــى العــزل الانفــرادي ومنــع مقابلــة المحامــي لفتــرات طويلــة وإخضــاع المحتجــزات لأوضــاع مجهــدة أثنــاء الاســتجواب ) 

هموكيد/مركــز الدفــاع عــن الفــرد، موجــزات 2023–2025؛ هيومــن رايتــس ووتــش، 2023–2024(.

وداخــل الســجون تتقاطــع انتهــاكات المعيشــة والصحــة والكرامــة، ويبــرز الاكتظــاظ ورداءة الطعــام ونقــص التدفئة والتبريــد وانقطاعات 
ــب  ــس والكت ــال الملاب ــدورة الشــهرية—وقيود إدخ ــة الشــخصية—احتياجات ال ــى مســتلزمات النظاف ــة الوصــول إل ــاه ومحدودي المي
)الضميــر، 2024–2025؛ جمعيــة أطبــاء لحقــوق الإنســان–، “الإهمــال الطبــي فــي الســجون”، 2023–2024(. و فــي الرعايــة الصحيــة 
ــاًً تقييــد الأســيرة  تتكــرر البلاغــات عــن التأخــر أو الإهمــال، وضعــف الوصــول لطــب النســاء، وتأجيــل الفحوصــات والعمليــات، وأحيان
أثنــاء النقــل الطبــي وإلغــاء المواعيــد بذريعــة "اعتبــارات أمنيــة" ممــا يطيــل فتــرات الانقطــاع ويعمــق الأثــر النفســي علــى الأســيرات 

.)OCHA، 2024–2025 بيانــات 2023–2024؛ ،ICRC وأطفالهــن )اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر

ــة ويســتخدم التحــرش  ــة مهين ــش الجســدي بطريق ــري التفتي ــالات، إذ يج ــر مــن الح ــدى كثي ــاًً ل ــاًً واضح ــداًً جندري ــاكات بع ــذ الانته وتتخ
اللفظــي والتهديــد بالوصــم الاجتماعــي، وينتهــك مبــدأ الخصوصيــة فــي التفتيــش أو الفحــوص الطبيــة )لجنــة ســيداو—الملاحظات 
الختاميــة علــى الســلطة القائمــة بالاحــتلال، 2017 وتحديثــات المتابعــة 2022؛ العفــو الدوليــة، 2024؛ الضميــر، "النســاء فــي 
ــات  ــة لــدى فئــات بعينهــا: الأمهــات، القاصرات/الشــابات، وذوات الإعاقــة أو المصاب الاعتقــال"، 2023(. وتتجلــى الهشاشــة المركب
اللواتــي يواجهــن بيئــة غيــر مواءمــة ونقصــاًً فــي الأجهــزة المســاعدة، بالإضافــة إلــى أســيرات مــن قطــاع غــزة خضعــن لاحتجــاز 
ميداني/ســري مؤقــت وتأخــر إدراج أســمائهن فــي القوائــم الرســمية مــع انقطــاع تواصــل لأيــام قبــل النقــل إلــى ســجون داخــل الخــط 
ــر واســع النطــاق  الأخضــر UNFPA( ، تحلــيلات جندريــة فــي ســياق قطــاع غــزة 2024 & 2024–2023, )OHCHR. وفــي ظــل التدمي
والنــزوح المتكــرر وفقــدان المعيــل فــي قطــاع غــزة، يعنــي اعتقــال المــرأة المعيلــة انــزلاق الأســرة إلــى هشاشــة أشــد تشــمل الأطفــال 

الأسيرات الفلسطينيات والمفرج عنهن
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ألم

ــارة أو متابعــة الملفــات  ــى الزي ــة والمســاعدات مــن قــدرة العــائلات عل ــى الحرك ــود عل ــد القي والمســنين وذوي الإعاقــة، فيمــا تح
ــن 2024(. ــرات وضــع اللاجئي ــود UNRWA 2025–2024&، مذك ــزوح والقي ــر الن ــة )OCHA، تقاري القانوني

وعلــى المســتوى الإجرائــي والقانونــي يتســع اســتخدام الاعتقــال الإداري دون لوائــح اتهــام قابلــة للطعــن الفعلــي، وتتفاقــم 
ــر الفيديــو  ــة بســبب اللغــة والتصاريــح والكلفــة، وبســبب التأخيــرات الإجرائيــة واعتمــاد جلســات محاكــم عب عوائــق الوصــول للعدال
تقلــل مــن فعاليــة الدفــاع )هموكيــد، تقاريــر الاعتقــال الإداري 2023–2025؛ الضمير—إحصــاءات وأوراق موقــف 2024–2025؛ 
ACRI، مراقبــة المحاكمــات عــن بعــد 2024 ( . كمــا تصعــب عمليــة التوثيــق والمتابعــة مــع محدوديــة الحصــول علــى الســجلات الطبيــة 
ومنــع أو تقييــد دخــول خبــراء مســتقلين، ممــا يعيــق إثبــات الانتهــاكات بصــورة مهنيــة )عوائــق الوصــول إلــى الســجلات الطبيــة، 
ــر مــن الأســيرات  ــه كثي ــوات؛ إذ تواج ــراج لا تنتهــي الفج ــد الإف ــراسلات 2024( وعن ــي بالتعذيب—م ــاص المعن ــرر الخ 2023؛ المق
الســابقات أعــراض اضطــراب مــا بعــد الصدمــة والأرق والقلــق والاكتئــاب، ويجــدن صعوبــة فــي العــودة إلــى التعليــم أو العمــل، 
وقــد يتعرضــن لوصــم اجتماعــي، فيمــا يبقــى تســوية الملفــات المدنيــة والقانونية—مــن اســتعادة الوثائــق إلــى معالجــة الغرامــات 
والأوامــر المعلّّقــة ولــم الشمل—مســاراًً مثــقلًاً بالعراقيــل UN Women(، تحديثــات وضــع الأســيرات الســابقات 2024؛ الضميــر، 
ملفــات المتابعــة مــا بعــد الإفــراج 2023–2025 (. وبهــذه الصــورة تتبــدى تجربــة الأســيرات كمســار قســري طويــل يمتــد مــن الاعتقــال 

إلــى مــا بعــد الإفــراج، تحركــه بنيــة قيــود متعــددة الطبقــات وتقاطعــات للهشاشــة الاجتماعيــة والجندريــة والجغرافيــة.

معاناة
أسر

صعوبات

ظروف معيشية 
صعبة
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ّـد  ــد للتعافــي المول� ــاة وتمهّّ ــة إغاثية–تعافويــة شــاملة تجعــل  من"الاســتجابة الســريعة التــي تحمــي الحي ترتكــز الخطــة علــى مقارب
للدخــل" المظلــة التــي تتكامــل فــي إطارهــا ركائــز الوقايــة والحمايــة والمشــاركة والمســاءلة. وفــي البيئــات الأعلــى خطورة—وخاصــة 
قطــاع غــزة، ومخيمــات شــمال الضفــة الغربيــة، والأغــوار، والتجمعــات البدويــة، والقــدس الشــرقية—تتحرك الخطــة علــى أربعــة 

ُـدار وفــق مبــدأ “الإغاثــة اولًاً ، فالتعافــي المبكــر، ثــم الترســيم المؤسســي. مســارات مترابطــة ت�

المســار الأول:  يرسّّــخ حزمــة الحــد الأدنــى للحمايــة مــن خلال وصــول آمــن وعــادل وفــي الوقــت المناســب للنســاء والفتيــات، لا ســيما 
الأســر التــي تعيلهــا نســاء وذوات الإعاقــة، ويتحقــق ذلــك عبــر قنــوات خدمــة متعــددة ومنخفضــة المتطلبــات البيانيــة، ونقــاط متنقلــة 

ومســارات إحالــة خلال اثنتيــن وســبعين ســاعة، وتكييفــات سلامــة فــي الإيــواء والخدمــات الأساســية.

المســار الثانــي: يبنــي منظومــة وقايــة مجتمعية–مؤسســية، تســتند إلــى إنــذارٍٍ مبكــر تقــوده لجــان نســائية محليــة، وإلــى قوائــم 
"السلامــة فــي الخدمــات"، مــع إدخــال تعــديلات بنيويــة ســريعة ومتوســطة المــدى عبــر تصاميــم إعمــار مراعيــة للنــوع الاجتماعــي—
مثــل تحســين الإضــاءة، وتعزيــز الخصوصيــة، وتهيئــة المســارات، وتأميــن النقــل الآمن—إلــى جانــب مســارات عدالــة مبســطة تتيــح 

إصــدار أوامــر الحمايــة خلال ســبعة أيــام، وبرامــج تدريــب ميدانــي للشــرطة والقضــاء والمحاكــم الشرعية/الُأُســرية.

ــن فــي  ــن أربعي ــيلًاً لا يقــل ع ــح النســاء تمث ــح حصــص ملزمــة تمن ــرار مــن خلال لوائ ــدة المشــاركة والق ــع قاع ــث: يوسّّ المســار الثال
ــة ولجــان  ــة ضمــن اللجــان المحلي ــه القضــاء والنياب ــع القــرار بمــا في ــز صن ــة فــي مراك ــن فــي المئ ــة اللجــان وثلاثي ــة فــي عضوي المئ
الطــوارئ والإيــواء، ويربــط سلاســل الإعمــار باشــتراط مشــاركة نســائية لا تقــل عــن عشــرين فــي المئــة فــي الإشــراف والمتابعــة 
ــة مــع  ــة إلــى خمســين فــي المئ ــة والاقتصادي ــط الحضــري، ويرفــع نســبة التســجيل باســم النســاء فــي الســجلات الإغاثي والتخطي

يـات المـسـتهدفة. يـة البلدـ لـس مـسـتخدمين تـضـم المـعـيلات ـفـي غالبـ مجاـ

المســار الرابــع: المســاءلة والضغــط والمناصــرة، قوامــه نظــام وطنــي موحــد للرصــد والتوثيــق ينشــر تقاريــر فصليــة علنيــة، وآليــة 
شــكاوى مســتقلة وآمنــة بمعــدلات اســتجابة ســريعة وإحــالات متعــددة القطاعــات، ومســار قانوني–دبلوماســي لمســائلة الاحــتلال 

الإســرائيلي عــن الانتهــاكات المرتكبــة بحــق النســاء والفتيــات الفلســطينيات.

وتقــوم نظريــة التغييــر علــى فرضيــة بســيطة مفادهــا: إذا جــرى الاســتثمار المتزامــن فــي مــدخلات مؤسســية ميســرة )لوائــح حصــص 
ــة  ــة المجتمعي ــات مصنفــة وتحليــل تشــاركي(، وفــي البني ــة، وأدوات بيان ــة، وقنــوات دفــع بديل ــة وإحال ملزمــة، وبروتوكــولات حماي
الرافعــة )لجــان نســائية، ومجالــس مســتخدمين، وشــبكات دعــم محليــة آمنــة(، وفــي البنيــة الخدميــة الحاســمة )إيــواء وخدمــات مهيــأة 
ــاس ضمــن إطــار  ــة للقي ــى مخرجــات قابل ــدخلات التشــغيلية ســتتحول إل ــة للتشــغيل فــي ظــروف الانقطــاع(، فــإن الت ــة وقابل وآمن
ــة اســتجابة أقصــر،  ــع أزمن ــدار الســاعة م ــى م ــال يعمــل عل ــر فع ــذار مبك ــاط الســاخنة" بإن ــة معظــم "النق ــة والتعافــي: تغطي الإغاث
وإغلاق منظــم للشــكاوى والحــالات ضمــن آجــال واضحــة، وارتفــاع ملمــوس فــي تمثيــل النســاء داخــل هيــاكل القــرار وسلاســل 
الإعمــار، وتدفــق نقدي–خدماتــي ســريع يحــد مــن هشاشــة الأســر التــي تعيلهــا نســاء. وتنتــج هــذه المخرجــات نتائــج وســيطة أهمهــا 
تقليــص التعــرض لمخاطــر العنــف والاحــتلال، وتحســين القــدرة علــى الصمــود ومســتويات الدخــل، وتعزيــز الصــوت التمثيلــي للنســاء 
فــي صنــع القــرار المحلــي. ومــع دورات ربــع ســنوية للرصــد والتعلــم والتحســين، وتبنــي قنــوات علنيــة للتغذيــة الراجعــة والمســاءلة 
ــة وشــمولًاً، قــادرة  ــر عدال ــة ومشــاركة وتعــاف أكث ــة ووقاي ــة فــي منظومــة حماي ــة النهائي ــور النتيج ــن، تتبل أمــام المجتمــع والمانحي
علــى الاســتجابة لأزمــات ممتــدة. وتــدار مخاطــر الوصــول والانقطــاع والوصــم عبــر بدائــل أوفلايــن ونقــل آمــن وتكييفــات مناطقيــة 
دقيقة—كالترتيبــات القانونيــة فــي القــدس الشــرقية، ومعالجــة المســافات والحواجــز الاحــتلال العســكرية غيــر القانونيــة فــي الأغــوار، 
ــاز  ــات، بالشــراكة مــع الجامعــات والجه ــور البيان ــود المــواد وانقطــاع الخدمــات فــي قطــاع غزة—بينمــا يضمــن مح والتعامــل مــع قي
الإحصائــي، وتحســين جــودة الأدلــة وقيــاس التقــدم بالمؤشــرات المتفــق عليهــا وتغذيــة مســارات المناصــرة القانونيــة والدبلوماســية 

بالأرقــام والقصــص الموثقــة، بمــا يبقــي الإغاثــة والتعافــي هــو الإطــار الجامــع والمحــرك لباقــي الركائــز.

التوجهات الاستراتيجية ونظرية التغيير 

الخطة الوطنية 2028-2026
المرأة والسلام والأمن  
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الهــدف الاســتراتيجي : بحلــول الربــع الرابــع مــن عــام  2027، ضمــان وصــول آمــن وعــادل وفــي الوقــت المناســب للنســاء والفتيــات—
خصوصــا الأســر التــي تعيلهــا نســاء وذوات الإعاقة—إلــى حزمــة الحــد الأدنــى للحمايــة فــي المناطــق عاليــة الخطــورة )قطــاع غــزة، 

مخيمــات شــمال الضفــة، الأغــوار، التجمعــات البدويــة، القــدس الشــرقية(، وذلــك مــن خلال:

 )WASH ( تقليــص زمــن اســتعادة الحزمــة المتكاملــة )مــأوى آمــن مــع خصوصيــة، خدمــات المــاء والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة
ــى ≥30 يومــا فــي قطــاع غــزة و≥45 يومــا فــي الضفة/القــدس  ــة إل ــاة شــكاوى/إحالة عامل ــة، وقن ــة فعال ــة أولي ــة صحي ــأ، ورعاي مهي

الشــرقية/الأغوار/ التجمعــات البدويــة

	1 تعميم أنظمة الحماية المؤسسية: )مدونات السلوك PSEA(1 مسارات الشكاوى في ≤%90 من الجهات الشريكة،.

	2 تمكين الوصول للعدالة والمساندة القانونية: عبر تقديم استشارات وتمثيل مجاني لـ ≤20,000 حالة ذات أولوية،.

	3 توســيع الإتاحــة والمواءمــات الشــاملة: لضمــان مشــاركة وتمتــع ذوات/ذوي الإعاقــة بحقوقهــم بنســبة مشــاركة ≤%15 فــي .
خدمــات الحمايــة الأساســية.

1 إطاراًً إلزامياًً تتبناه منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والإنسانية لضمان منع أي شكل من أشكال الاستغلال أو الاعتداء الجنسي

 محور الحماية

المؤشرات الاستراتيجية 

تفسير الهدف ومنطقه التنفيذي

يترجــم هــذا الهــدف التزامــات فلســطين بموجــب قــرار مجلــس الأمــن 1325 )ركيــزة الحمايــة والإغاثــة والتعافــي(، والتوصيــة العامــة 
30 لســيداو )الوصــول للعدالــة والتدابيــر الخاصــة المؤقتــة(، والقانــون الدولــي الإنســاني )حمايــة المدنييــن، الرعايــة الطبيــة، 
صــون الكرامــة الإنســانية(، إلــى نتيجــة قابلــة للقيــاس تضــع المــرأة فــي مركــز الاســتجابة. وهــو يربــط بيــن سلامــة المــكان )مــأوى/
خصوصيــة /المــاء والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة/WASH نقــل آمــن(، وسلامــة العلاقــة المؤسســية والشــكاوى، وسلامــة 
ــة تُُســلََّم  ــل حزمــة تكاملي ــرد أنشــطة متفرقــة ب ــة مج ــث لا تبقــى الحماي ــازة الســكن/الوصاية/الميراث(، بحي ــي )حي الوضــع القانون
ــة فــي  ــة المبين ــر الأهــداف النتائجي ــة الاســتراتيجية عب ــاًً، تتحقــق النتيج ــياًً. عملي ــدد وترصــد شــهرياً ًوتنشــر فصلـ ضمــن زمــن مح
الجــدول أدنــاه )تهيئــة الملاجــئ، الدعــم النفســي، الإســناد القانونــي، تفعيــل  مدونــة الســلوك، النقــل الآمــن، شــمول الإعاقــة، 
اللجــان النســائية، إدراج النســاء كمســتفيدات مباشــرات… إلــخ(، وكل صــف فــي الجــدول يمثــل رافعــة تنفيذيــة لتحقيــق المؤشــرات 

الاســتراتيجية

نسبة المؤسسات .1	
الملتزمة بمدونات سلوك 

الوقاية من الاستغلال 
 )PSEA( والاعتداء الجنسي
ونسبة الشكاوى المغلقة 

ضمن ≥15 يوماً.

عدد/نسبة القضايا .2	
القانونية المقدّمة 

والمحسومة وزمن البت، 
ونسب الإنصاف في 

السكن/الوصاية/الميراث.

نسبة المواقع المهيأة .3	
 ،WASH ،خصوصية(

إنارة، أقفال، مسارات 
آمنة( وفق قوائم الفحص 

المشتركة.

نسبة مشاركة ذوات/ذوي .4	
الإعاقة في خدمات الحماية 

الأساسية ودرجة الإتاحة 
)مرافق مهيأة، أجهزة 

مساعدة، لغة إشارة/مواد 
مبسطة(.
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الأهداف والتدخلات التنفيذية

ضمان وصولٍٍ سريع وفعّّال 
للمساعدة القانونية المتخصصة 

للنساء والأسر المعرضة لإجراءات 
الاحتلال في المناطق المستهدفة، 
بتغطية ≤%80 من القضايا بتمثيل 

قانوني مبكر خلال ≥14 يوما، 
واستكمال إحالات الحماية متعددة 

القطاعات خلال ≥72 ساعة.

تحسين جاهزية واستجابة نظام 
الحماية من العنف القائم على 

النوع الاجتماعي في ≤%80 من 
مواقع الخدمة، وتعزيز فعالية 

الإحالات متعددة القطاعات )≤70% 
خلال ≥7 أيام(، وضمان وصول 

النساء والفتيات إلى خدمات الدعم 
النفسي–الاجتماعي والصحة الجنسية 

والإنجابية في الوقت المناسب، بما 
يشمل مساراًً متخصصاًً للأسيرات 

والمفرج عنهن يضمن فحص مخاطر 
خلال ≥72 ساعة وإحالات عاجلة وفق 

معايير السرية وعدم الإضرار

تهيئة ≤%60 من مواقع الخدمة 
لتكون مواءمة للأشخاص ذوي/

ذوات الإعاقة من خلال: تدريب كوادر 
مخصصة للتعامل مع الإعاقات 

 WASH المختلفة، وتوفير وحدات
مهيأة، وتأمين أجهزة مساعدة 

أساسية، وتوفير مترجمي/مترجمات 
إشارة ومواد صوتية وبرايل، وضمان 

إتاحة مسارات العنف القائم على 
النوع الاجتماعي للأشخاص ذوي 

الإعاقة بشكل متكافئ وآمن

تشغيل فرق خدمة متنقلة شمولية 
ومتكاملة تقدم حزمة حماية وصحة 

ودعم قانوني–نفسي بشكل 
منتظم، تغطية ما لا يقل عن 80% 

من التجمعات المستهدفة، مع ضمان 
تقديم الخدمة الأساسية خلال مدة لا 

تتجاوز 14 يوماًً من طلبها

إتاحة مسارات دعم وتمكين لـ≤1,000 
ناجية من عنف الاحتلال، مع بلوغ 

معدل اندماج اقتصادي لا يقل عن 
%40 خلال ستة أشهر

خفض  ≤%20 في البلاغات المتكررة 
للعنف الأسري/تزويج  القاصرات

تطبيق مدونات سلوك الوقاية 
من الاستغلال والاعتداء الجنسي  

)PSEA(  في% 90≤  

من خطط الشركاء

عيادات قانونية متنقلة »النساء أولًاً«؛ 
تمثيل قانوني مبكر ومجاني؛ مسار 

موحد قانون/حماية/صحة نفسية، 
ودعم نفسي اجتماعي؛ نقاط إحالة 
آمنة غير رقمية؛ دعم نقدي للحماية 

للإيجار المؤقت؛ متابعة ميدانية 
للأسر الأشد هشاشة ، توعية قانونية 

للنساء بملاحقة القضايا.

خلايا يقظة متنقلة ببروتوكول تصعيد 
≥72 ساعة؛ خطوط مساعدة تعمل 

أوفلاين؛ إدارة حالة تراعي الصدمات 
ويستند الى نهج مرتكز على الناجيات 

)Survivor-Centered(؛ مسار 
موحد قانون/حماية النفسية والدعم 
النفسي الاجتماعي   )MHPSS( مع 

أولوية للأسيرات والمفرج عنهن؛ 
مجموعات دعم آمنة وجدولة نسائية؛ 

نقل آمن وحضانات وقت الجلسات

وحدات مهيأة بالماء والصرف الصحي 
والنظافة الصحية )WASH( ؛ مخزون 
أجهزة مساعدة؛ مترجمو إشارة؛ مواد 
صوتية/برايل؛ مسارات العنف القائم 
على النوع الاجتماعي ميسرة الإتاحة

مجموعات حماية/صحة متكاملة 
أسبوعية؛ خرائط مخاطر؛ مسارات آمنة 

قصيرة؛ صندوق طوارئ للنقل

تقديم دعم معيشي قصير الأجل 
مشروط بخطة اندماج )قسائم نقدية 

مرتبطة بحضور الجلسات وخطوات 
الجاهزية للعمل(، تقديم تدريب 

قصير موجه للسوق ومبني على 
مهارات قابلة للتشغيل سريعاًً )عمل 
منزلي/رقمي، غذائي-زراعي صغير، 

الخ..(، ومحو أمية مالية، وفتح وسيلة 
دفع باسم المستفيدة، مع تشبيك 

مسبق مع مشغلين موثوقين 
واعتماد »معايير عمل آمن« في 

مواقع التشغيل )مدونات سلوك 
PSEA، قنوات تظلم غير رقمية.  

الدمج والمتابعة عبر مطابقة وظيفية 
مدعومة أو منحة صغيرة/معدات 

أساسية للمشاريع المنزلية، وإرشاد 
مهني شهري، وزيارات متابعة بعد 

الصرف، وتسوية عقود عمل بسيطة 
تراعي المرونة.

حزم توعية مجتمعية تشاركية؛ إشراك 
رجال/فتيان؛ مسارات إحالة أسرية 

سريعة

اعتماد مدونات سلوك الوقاية من 
  )PSEA(الاستغلال والاعتداء الجنسي

؛ نقاط اتصال PSEA؛ مسارات 
شكاوى آمنة؛ تدقيق سنوي

بدائل غير رقمية كاملة وقت انقطاع 
الاتصالات )استمارات ورقية مختومة/
نقاط استقبال ميدانية(، أرشفة أدلة 

الضرر والملكية ميدانياًً، مسارات 
تعريف بديلة لمن فقدت وثائقهن، 
أولوية »نقد للحماية/إيجار مؤقت« 

مع إسناد قانوني لعقود الإيواء 
المؤقت، تنقل فرق محامين إلى 

الملاجئ مع بروتوكولات أمان وتخزين 
آمن للملفات. 

اعتماد »خلايا يقظة« نسائية متنقلة 
تعمل أوفلاين، غرف آمنة داخل 

مدارس/مراكز إيواء، ونقاط إحالة قريبة 
/SMS لتقليل التنقل؛ استخدام قنوات
اتصال أرضي عند توقف التطبيقات؛ 
مسار خاص للأسيرات يشمل فحص 
مخاطر خلال ≥72 ساعة من الإفراج، 
وإتاحة دعم قانوني-نفسي فوري؛ 

حزم خدمات »زيارة واحدة« )صحة 
أولية، إحالة قانونية، دعم نفسي 

أولي( لتقليل الكلفة الزمنية والمخاطر

اعتماد وحدات WASH مسبقة الصنع 
مهيأة، ومخزوناًً من الأجهزة المساعدة 

)كراسي/عكازات/وسائل سمعية( 
مع فريق توزيع جوال، ومترجمي/

ات إشارة محليين. تنتج مواد توعوية 
صوتية وبرايل، وتنشأ »ممرات 

قصيرة« داخل المخيمات لتقليل 
مسافات الحركة، مع ترتيبات أولوية 

في طوابير المياه/المساعدات

تنظيم مجموعات مشتركة )حماية/
صحة/قانون( بجدول أسبوعي ثابت 

يغطي المخيمات ومراكز الإيواء، 
مع خرائط مخاطر تحدََث يدوياًً وقت 
انقطاع الشبكة. تخصص موازنات 

وقود/نقل ومرافقة مجتمعية لضمان 
الوصول، وتستخدم »محطات 

مؤقتة« قريبة من التجمعات لتقليل 
حركة النساء

اعتماد  رسائل حساسة ثقافياًً 
عبر إذاعات محلية ومدارس تعمل 

كمنصات توعية عند انقطاع الإنترنت. 
تنفذ جلسات صغيرة داخل الملاجئ 
بمواعيد تناسب النساء، مع إشراك 

رجال وفتيان لتخفيف المقاومة 
المجتمعية، ومسار إحالة أسري سريع 

عند الاشتباه بالعنف

تدرج بنود مدونة سلوك الحماية 
من الاستغلال والاعتداء الجنسي 

)PSEA( إلزامية في عقود كل شركاء 
قطاع غزة، وتنشئ نقاط اتصال داخل 

الإيواء، ومسارات شكاوى آمنة غير 
رقمية، وتدقيق سنوي ميداني. تنظََم 

تدريبات قصيرة متكررة بسبب دوران 
الكوادر وقيود الاتصال

القدس الشرقية ؛ الضفة )التجمعات 
البدوية، منطقة ج، الأغوار، مخيمات 

شمال الضفة(؛ قطاع غزة

قطاع غزة: نساء/ناجيات، الأسيرات 
المفرج عنهنّّ وأسرهن؛ الضفة )مخيمات 

الشمال ومناطق ج(: نساء/فتيات؛ 
القدس الشرقية: نساء ضحايا عنف 

قطاع غزة/المخيمات

الأغوار

قطاع غزة ، الأغوار والتجمعات البدوية 
)نساء/فتيات؛ ذوات إعاقة(

كافة المناطق المستهدفة والأسيرات 
مفرج عنهن/ناجيات من الاعتقال

قطاع  غزة المخيمات/الأغوار )رجال 
وفتيان مشاركون؛ أمهات/آباء(

كافة المناطق – مزودو خدمات )كوادر 
نسائية/شابات(

الهدف المبني على 
النتيجة حتى نهاية 2027

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئة  



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين19 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

–2025/Q2 ،2025 تجهيز/Q1
Q4/2026 تشغيل ومراجعات نصف 

سنوية

–2025/Q2 ،2025 تصميم/Q1
Q4/2026 تشغيل

 /2027–2025/Q3 2025 تجهيز؛/Q2
Q4

 مراقبة

Q2/2025 تشغيل؛ مراجعة نصف 
سنوية

 2026/Q4–2025/Q2 2025 إعداد؛/Q1
تنفيذ

Q4–2025/Q2/2026 )حملات ربع 
سنوية(

–2025/Q2 2025 اعتماد؛/Q1
Q4/2026 تطبيق

% ملفات الإخلاء/الهدم/المصادرة/

إجلاء المخيمات التي تتلقى تمثيلًاً 
قانونياًً خلال ≥14 يوما؛ % أوامر 

مؤجلة/مجمّّدة/ملغاة؛ زمن استخراج 
وثائق بديلة؛ % إحالات حماية مكتملة 

≥72 ساعة

نسبة المواقع التي تقدم إدارة حالة 
كاملة خلال ≥72 ساعة؛ وسيط زمن 

»أول تواصل« من البلاغ؛ نسبة 
الإحالات المكتملة خلال ≥7 أيام؛ رضا 

المستفيدات )≤100/60(

نسبة الناجيات اللواتي تلقّّين خدمات 
الصحة الجنسية والإنجابية المناسبة 

)SRH( خلال ≥72 ساعة

نسبة الملفات التي تتضمن تقييم 
مخاطر شامل ومحدث

مواقع مهيأة؛ %مواد توعية بإتاحة 
متعددة الوسائط؛ % حالات استلمت 
أجهزة مساعدة ≥30 يوماًً؛ % مشاركة 

ذوات الإعاقة باللجان

# نقاط خدمة متنقلة أسبوعيا؛ زمن 
الوصول للخدمات؛ % نساء حصلن 

على وثائق بديلة/دعم قانوني للأسرة

#خطط إعادة إدماج فردية؛ %%اندماج 
اقتصادي   بعد 6 أشهر

معدل البلاغات المتكررة؛ # إحالات؛ 
تغير مواقف المجتمع

#مؤسسات معتمِِدة الاستغلال 
) PSEA  ( والاعتداء الجنسي

%  شكاوى المعالجة؛ نتائج التدقيق

وزارة العدل + + هيئة مقاومة الجدار

وزارة التنمية الاجتماعية + وزارة 
الصحة + وزارة الاسرى والمحررين

وزارة التنمية الاجتماعية،  وزارة 
الاشغال العامة والإسكان

وزارة الصحة + وزارة التنمية 
الاجتماعية

وزارة التنمية الاجتماعية + وزارة 
العدل ووزارة العمل+ وزارة شؤون 
المرأة  ، وزارة الاقتصاد، صندوق 

النفقة الفلسطيني

وزارة التنمية الاجتماعية + الأوقاف 
+ التربية

وزارة شؤون المرأة ، الأمانة العامة + 
وزارة العمل

مراكز المساعدة القانونية، نقابة 
المحامين، مؤسسات نسوية، 
UNRWA/OCHA، مؤسسات 

حقوقية

UNFPA، وزارة الصحة، مؤسسات 
نسوية، مراكز الإيواء، نقابة 

المحامين، مؤسسات تقدم الخدمات 
الصحة النفسية والدعم النفسي 

)MHPSS(   الاجتماعي

الاتحاد العام للأشخاص ذوي الاعاقة، 
منظمات تعمل في مجال حقوق 
الأشخاص ذوي الإعاقة، البلديات

 WASH مزودو والصحة، القطاع 
الخاص من منطلق المسؤولية 

المجتمعية

عيادات متنقلة مجالس بدوية، 
منظمات حماية ، صندوق النفقة 

الفلسطيني

مؤسسات حقوقية/نسوية، نقابة 
المحامين، مزودو الصحة النفسية 

والدعم النفسي الاجتماعي  
 )MHPSS(

مراكز إرشاد أسري، مؤسسات دينية، 
مدارس، إعلام

وزارات قطاعية، بلديات، منظمات 
منفذة، مانحون

IHL :حماية المدنيين ومنع 
النقل القسري؛ سيداو/

CHS التوصية 30؛

IASC-GBV؛ سيداو/التوصية 
العامة 30؛ مبادئ "عدم 

الإضرار"

 IASC-GBV ؛CRPD

سيداو 30

IHLسيداو 30؛ RPD؛ 
IASC-GBV

IHL ) المعاملة الإنسانية( ؛ 
سيداو 30؛ مبادئ إسطنبول؛ 

-IASC

IASC-GBV؛ حماية الطفل؛ 
CHS-AAP

1325 الحماية؛ سيداو 30؛ 
معايير PSEA/UN؛ قانون 

العمل

المرجعية القاعدية القانونيةالشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني
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تمثيل نسائي 40%≤ 

في إدارة الحماية داخل مواقع الإيواء

خفض مخاطر الاستغلال والعنف 
الاقتصادي عبر تغطية ≤%90 من 
برامج النقد/الدخل بضوابط حماية 

ملزمة، وإغلاق ≤%80 من الشكاوى 
خلال ≥15 يوماًً، وزيارات متابعة بعد 

الصرف ≤70%.

استقرار فرق الحماية بتغطية 
≤%%85 من الشواغر في المناطق 

عالية الخطورة، وخفض الدوران 
إلى ≥%20، وتحقيق نسبة إشراف  

لضمان جودة الاستجابة.

تيسير لجان نسائية بإجراءات دخول 
آمنة وساعات مناسبة

حواجز الاحتلال العسكرية غير 
القانونية حماية داخل برامج الاقتصاد: 

فحص مخاطر قبل/بعد الصرف، 
توعية قانونية ومالية، بوابة تظلم 

آمنة غير رقمية، زيارات متابعة منزلية/
مجتمعية، مدونة سلوك للموردين 

وبنود الاستغلال والاعتداء الجنسي 
)PSEA( في العقود، ربط نقد-

مع-خدمات (قانون/حماية/  الصحة 
النفسية والدعم النفسي الاجتماعي 

)MHPSS(

استدامة القوة العاملة: عقود أطول 
وحوافز مخاطر، حزم دعم نفسي 
للكوادر، مسارات تدريب معتمدة 

)إدارة حالة/العنف القائم على النوع 
الاجتماعي والصحة النفسية والدعم 

النفسي  )MHPSS( ، نسب إشرافية 
ثابتة، أطقم احتياط، أدوات عمل 

أوفلاين، وخطط إحلال/ بدائل

اعتماد  حصص تمثيلية ملزمة في 
اللجان مع أوقات اجتماعات ملائمة، 
وحضانات مؤقتة، ودعم مواصلات 

قصيرة المسافة داخل المخيم. تُُحدََّد 
مهام النساء بوضوح وتُُنشََر قرارات 

اللجان في لوحات إعلان داخل الإيواء 
لتثبيت الشرعية المجتمعية وتقليل 

الاعتراض

فحص مخاطر العنف  قبل/بعد 
الصرف + توعية قانونية/مالية قصيرة 

في جلسة الاستحقاق. بوابة تظلم 
آمنة غير رقمية )صناديق مختومة/
نقاط استقبال متنقلة( + متابعة 

منزلية/مجتمعية بعد الصرف خلال 
≥30 يوماًً. مدونة سلوك للموردين 

وبنود مدونة السلوك )PSEA( إلزامية 
في العقود؛ ربط النقد-مع-الخدمات 

قانون/حماية/ الصحة النفسية والدعم 
النفسي الاجتماعي

عقود أطول + حوافز مخاطر في 
"النقاط الساخنة"، وجدولة إشراف 

سريري منتظم )فردي/جماعي( وحِِزم 
دعم نفسي للكوادر. مسارات تدريب 

معتمدة إدارة حالة النوع الاجتماعي 
والصحة النفسية والدعم النفسي  

)MHPSS( ، نسب اشراف ثابتة ، 
وأطقم احتياط. أدوات عمل أوفلاين 
)نماذج ورقية موحّّدة/تطبيقات بدون 

إنترنت(، وخطط إحلال للطوارئ.

مراكز إيواء قطاع غزة/مخيمات الشمال 
)لجان نسائية؛ أمهات؛ ذوات إعاقة(

قطاع غزة، المخيمات، الأغوار؛ 
نساء معيلات، شابات، ذوات إعاقة 

والأسيرات المفرج عنهن

قطاع غزة، مخيمات الشمال، الأغوار/
البدو، القدس الشرقية؛ فرق متنقلة/

إيواء

الهدف المبني على 
النتيجة حتى نهاية 2027

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئة  

محور الوقاية 

ــة وقايــة مجتمعية–مؤسســية تقلّّــص تعــرض  ــام 2027، تُُبنــى وتُُفعــل منظوم ــن ع ــع الرابــع م ــول الرب ــدف الاســتراتيجي: بحل اله
النســاء والفئــات الهشــة لمخاطــر العنــف والاحــتلال مــن خلال  تغطيــة≤ %80مــن النقــاط الســاخنة بإنــذار مبكــر يعمــل 7/24، وخفــض 
زمــن الاســتجابة إلــى ≥72 ســاعة، ورفــع التــزام ≤%90 مــن مواقــع الخدمــات بقوائــم فحــص الوقايــة، مــع نفــاذ ســريع لأوامــر الحمايــة، 

وتقليــص الضغــوط الاقتصاديــة التــي تغــذي المخاطــر عبــر وصــول »نقد-مع-خدمــات« للأســر التــي تعيلهــا نســاء خلال ≥30 يومــاًً.

هذا الهدف يدمج ثلاث حلقات مشاركة تكمل بعضها:

	1 المجالس واللجان المحلية : شرعية التمثيل، صوت النساء في القرار.

	2 مسارات الإعمار والمشتريات : قوة النفاذ الاقتصادي والتخطيطي.

	3 تمكيــن الأســر التــي تعيلهــا نســاء والوصــول الاســمي للمــوارد:  قــدرة الفعــل لا التمثيــل الرمــزي وهــو قابــل للقيــاس لأن كل .
مكــون محــدد بنســبة/نقطة قيــاس وبمــدى زمنــي ومجــال جغرافــي )القــدس الشــرقية، قطــاع غــزة، مخيمــات الشــمال، الأغــوار، 

التجمعــات البدويــة(.

إذا وضعــت حصــص ملزمــة وأُُعيــد تشــكيل اللجــان وفــق اللوائــح، مــع تهيئــة الوصــول )نقل آمن، أوقــات ملائمة، خدمــات رعاية أطفال، 
مواءمــات للإعاقــة(، وجــرى اشــتراط مشــاركة النســاء فــي العطــاءات وفتــح نافــذة منــح مبســطة ومأسســة مجالــس مســتخدمين تضــم 
المعــيلات، عندهــا ســتنتقل مشــاركة النســاء مــن طابــع رمــزي إلــى مشــاركة مقــرِِرة تنعكــس علــى خطــط الإعمــار والخدمــات، ويعــاد 

توزيــع المــوارد والقــرارات بمــا يحــد مــن الإقصــاء ويزيــد الاســتجابة لاحتياجــات الفئــات الهشــة.

تفسير الهدف ومنطقه التنفيذي



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين21 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

–2025/Q3 2025 تشكيل؛/Q1–Q2
Q4/2026 تشغيل

–2025/Q3 2025 إدماج الضوابط؛/Q2
Q4/2027 متابعة ربع سنوية

–2025/Q3 2025 إعداد الإطار؛/Q2
Q4/2027 تطبيق وتتبّّع

%تمثيل؛  # قرارات متخذة؛ مستوى 
الرضا

% برامج »نقد/دخل« التي تشتمل 
على فحص مخاطر العنف القائم 

على النوع الاجتماعي؛ % شكاوى 
الاستغلال المغلقة ≥15 يوماًً؛ % 

زيارات متابعة بعد الصرف ≥30 يوماًً

نسبة الملاك الوظيفي المشغول 
≤%85 في "النقاط الساخنة"، معدل 

دوران الكوادر ≥%20 سنويا، نسبة 
المشرف/ة إلى المدير/ة حالة

وزارة الحكم المحلي + وزارة التنمية 
الاجتماعية

وزارة التنمية الاجتماعية + وزارة 
العمل+ صندوق النفقة الفلسطيني

وزارة التنمية الاجتماعية )قيادة فنية( 
+ الخدمة المدنية

UNRWA، بلديات، منظمات نسوية، 
لجان مجتمع

UNFPA/ ،وزارة التنمية، وزارة العمل
UN Women، منظمات تمكين 

اقتصادي، مزوّّدو دفع، مؤسسات 
قانونية

وزارات: التنمية/الصحة/الداخلية، 
جامعات، نقابات مهنية، وكالات 
أممية، مؤسسات نسوية محلية

1325 المشاركة/الحماية؛ 
بيجين

سيداو–ت30 )الحماية 
الاجتماعية/منع الضرر(، 

IASC- ، مبادئ إسطنبول، 
CHS-AAP

 IASC-MHPSS، IASC-GBV،
CHS، معايير تدريب إدارة 

الحالة

المرجعية القاعدية القانونيةالشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني

المؤشرات الاستراتيجية 

نسبة عضوية النساء .1	
في اللجان/الهيئات 

المحلية 

نسبة المناصب .2	
القيادية التي تشغلها 

النساء داخل هذه اللجان

نسبة فرق الإشراف .3	
والمتابعة في مشروعات 

الإعمار التي تضم نساء
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الأهداف والتدخلات التنفيذية

تغطية ≤%80 من “النقاط الساخنة” 
بنظم إنذار مبكر تعمل 7/24، بوسيط 

زمن استجابة ≥72 ساعة وإغلاق 
وقائي لمعظم البلاغات مع قدرات 
بشرية مدربة وتمثيل نسائي مؤثر 

في صنع القرار المحلي.

التزام ≤%90 من مواقع تقديم 
خدمات الحماية للنساء والفتيات—بما 

يشمل مراكز حماية النساء ضحايا 
العنف ومراكز/أماكن إيواء النازحات—

بتطبيق قوائم الوقاية ، وخفض 
البلاغات المتكررة بنسبة ≤20% 
من خلال إدخال تعديلات سريعة 

ومنخفضة الكلفة، وتدريب منتظم 
ونظام مساءلة شفاف ومتسق.

بناء منظومة وقاية مجتمعية–شرطية 
للتهدئة المبكرة تقلّّص الحوادث 

المتكررة، وتسرّّع الاستجابة من التنبيه 
إلى إجراء التهدئة، مع خطط سِِلم 
أهلي مفعّّلة ومختبََرة في معظم 

“النقاط الساخنة”

إنذار مبكر مجتمعي منخفض التقنية 
تقوده لجان نسائية؛ خطوط تبليغ 
متعددة القنوات؛ "دفتر إجراءات 

وقائية سريعة" تشمل )إنارة مؤقتة، 
تغيير مسارات، إعادة توزيع نقاط 
المياه(؛ تمثيل رسمي لممثلات 
اللجان النسائية في لجنة الأمن/

الطوارئ المحلية؛ تدريب إلزامي 
قصير للشرطة وفرق الخدمات؛ لوحة 

بيانات فصلية مصنفة )جنس/عمر/
إعاقة/موقع( 

السلامة المضمََنة في التصميم: 
لا يفتح موقع إلا بعد استكمال 
البنود الوقائية )إنارة/خصوصية/

أقفال/WASH مهيأ/مسارات آمنة/
لافتات واضحة/نقطة شكوى غير 

رقمية/مدونة سلوك PSEA/؛ مشرفة 
حماية بالموقع(؛ تفتيش ربعي؛ 

تدريب إلزامي للعاملين؛ لوحة بيانات 
فصلية؛ مسار قانوني سريع لطلبات 
أوامر الحماية داخل الموقع عند رصد 

مخاطر.

غرف تهدئة مجتمعية تضم الشرطة 
واللجان النسائية/الشباب؛ خرائط 

مخاطر حيّّة وخطوط بلاغات قصيرة؛ 
بروتوكول وساطة وفضّّ نزاع غير 

عنيف؛ دليل “السلامة في الخدمات” 
)إنارة، خصوصية، مسارات آمنة، نقل 

آمن( يُُنفََّذ مسبقاًً؛ مناهج مهارات 
حياتية ووساطة مدرسية؛ تمارين 

استجابة رُُبع سنوية

قنوات أونلاين/أوفلاين عند انقطاع 
الاتصالات )إذاعات ومكبّّرات؛ نقاط 

بلاغ ورقية في الملاجئ(

حلول وحدات منخفضة الكلفة )إنارة 
شمسية، فواصل خصوصية، أقفال، 

مسارات قصيرة وآمنة، مراحيض 
مهيأة(؛ نقاط مياه قريبة ومضاءة 

لتقليل الخروج الليلي

قطاع غزة، القدس الشرقية، مخيمات 
شمال الضفة، الأغوار، التجمعات 

البدوية 

نساء وفتيات، أسر تعيلها نساء، كبيرات 
السن، أشخاص ذوو/ذوات الإعاقة، 

شابات/شباب

قطاع غزة، القدس الشرقية، المخيمات، 
الأغوار/التجمعات البدوية 

نساء وفتيات في المواقع، أسر تعيلها 
نساء، ذوات/ذوو الإعاقة، كبيرات السن

قطاع غزة، القدس الشرقية، مخيمات 
شمال الضفة، الأغوار، التجمعات 

البدوية

الهدف المبني على 
النتيجة حتى نهاية 2027

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئة  

محور المشاركة

الهــدف الاســتراتيجي: بحلــول الربــع الرابــع مــن عــام 2027، ترفــع مشــاركة النســاء )ومنهــن المعــيلات وذوات الإعاقــة( فــي هيــاكل 
اتخــاذ القــرار المحليــة ولجــان إدارة الإيواء/الطــوارئ فــي المناطــق عاليــة الخطــورة إلــى ≤ %40 عضويــة مــع %30≤ فــي مواقــع مراكــز 
صنــع القــرار العليــا، ويتــم اشــتراط مشــاركة النســاء فــي سلاســل الإعمــار )الإشــراف/المتابعة/التخطيط الحضــري( بنســبة≤ 20%، 
ويفعــل إشــراك الأســر التــي ترأســها نســاء فــي التخطيــط للخدمــات فــي ≤ %80 مــن البلديــات المســتهدفة، مــع ≤ %50 تســجيل 

باســم النســاء فــي الســجلات الإغاثية/الاقتصاديــة حيــث تديــر المــرأة الإنفــاق.



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين23 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

يربــط الهــدف بيــن أربعــة ركائــز وقائيــة: إنــذار مبكــر ســريع؛ وبيئــة خدمــات آمنــة؛ وحمايــة قانونيــة نافــذة؛ ووقايــة اجتماعية–اقتصاديــة 
تقلــل دوافــع الخطــر. تترجــم هــذه الرافعــات التزامــات فلســطين بموجــب القــرار 1325 )ركيــزة الوقايــة(، والتوصيــة العامــة 30 لســيداو 
)التدابيــر الوقائيــة والواجبــات الإيجابيــة تجــاه أضــرار أطــراف غيــر حكوميــة(، ومنهــاج بيجيــن – فصــل النســاء والنــزاع- )الوقايــة ومشــاركة 
ــرة ليــس فــي إطلاق برامــج  ــل الفك ــة الإنســانية السلامــة والكرامــة وعــدم الإضــرار. وتتمث ــادئ الحماي ــى مب النســاء(، بالإضافــة إل

متفرقــة، بــل تشــغيل مســار وقائــي واحــد يربــط التبليــغ بالاســتجابة والإحالــة والخدمــة الآمنــة والدعــم القانونــي والاقتصــادي.

تفسير الهدف ومنطقه التنفيذي

Q2/2025 تشغيل تجريبي → تعميم 
2027/Q4 تدريجي حتى

Q2/2025 اعتماد القوائم → تدقيق 
2027/Q4 ربعي حتى

Q2/2025 تصميم وبناء القدرات؛ 
Q4–2025/Q3/2027 تشغيل وتمارين 

ميدانية رُُبع سنوية

التغطية: ≤%80 من "النقاط 
الساخنة" لديها قنوات تبليغ فعّّالة 

7/24. السرعة: وسيط زمن الاستجابة 
≥72 ساعة. الفاعلية: ≤%60 من 

البلاغات تغلق بإجراء وقائي. التدريب: 
≤%90 من نقاط الشرطة/الخدمة 

GBV/( ًًأنجزت تدريباًً قصيراًً معتمدا
PSEA/عدم الإضرار(. الحوكمة: انعقاد 

اجتماع تنسيقي شهري رسمي بين 
خلايا الإنذار النسائية ولجان الأمن/

الطوارئ مع محضر معتمد.

الامتثال المسبق: ≤%90 من مواقع 
الخدمات/الإيواء تجتاز قائمة فحص 
وقائية من 10 بنود قبل التشغيل. 
تصحيح الفجوات: إغلاق %100 من 

الملاحظات ≥30 يوماًً. تكرار المخاطر: 
خفض البلاغات المتكررة ≤20%. 

التدريب: ≤%90 من فرق الموقع تنجز 
تدريباًً قصيراًً معتمداًً)عدم الإضرار/

GBV/PSEA(. الشفافية: نشر لوحة 
امتثال فصلية مصنََّفة لكل موقع.

انخفاض الحوادث/البلاغات المتكررة 
بنسبة متفق عليها خطّّ أساساًً؛ 

متوسط زمن الاستجابة من التنبيه 
إلى إجراء التهدئة؛ نسبة “النقاط 
الساخنة” التي تمتلك خطة سِِلم 

أهلي مفعّّلة ومختبََرة رُُبعيًً

وزارة الداخلية/الشرطة + وزارة شؤون 
المرأة + وزارة الثقافة

وزارة الاشغال العامة والاسكان + 
وزارة التنمية الاجتماعية + وزارة الحكم 

المحلي

وزارة الحكم المحلي بالشراكة مع 
وزارة الداخلية/الشرطة ووزارة شؤون 

المرأة+ وزارة الثقافة

لجان نسائية ومجتمعية، البلديات/
المجالس القروية، الشرطة ، الأونروا 

)في المخيمات(، إذاعات محلية

UNFPA/UNICEF/UNRWA، مزوّّدو 
WASH، منظمات نسوية، الدفاع 

المدني، البلديات+ وزارة الثقافة+ 
صندوق النفقة الفلسطيني

لجان نسائية وشبابية محلية، الشرطة 
المجتمعية، البلديات، لجان مخيمات، 

مؤسسات مجتمع مدني وإعلام 
محلي

1325 )الوقاية/ف1(، سيداو–
التوصية 30، مبادئ الحماية 
الإنسانية )السلامة/الكرامة/

عدم الإضرار(

1325 )الحماية/الوقاية(، 
سيداو–ت30، معايير اسفير، 

IASC-GBV )الوقاية(

1325 )الوقاية(؛ بيجين 
)النساء والنزاع(؛ CHS-AAP؛ 

مبادئ عدم الإضرار

المرجعية القاعدية القانونيةالشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني

المؤشرات الاستراتيجية 

% تغطية الإنذار المبكر .1	
في النقاط الساخنة  

ومتوسط/وسيط ساعات 
زمن الاستجابة 

نسبة مواقع .2	
الخدمات المطابقة 

لقوائم فحص 
الوقاية.

زمن إصدار أمر .3	
الحماية ونسبة 

تنفيذ الأوامر.
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الأهداف والتدخلات التنفيذية

رفع تمثيل النساء )ومنهن المعيلات 
وذوات الإعاقة( في هيئات اتخاذ 
القرار المحلية ولجان إدارة الإيواء 

إلى≤ 40 %

و % 30≤ في مواقع مستويات عليا 
من صنع القرار

إدماج النساء في مسارات إعادة 
الإعمار عبر اشتراط مشاركة  20%≤ 

في فرق الإشراف والمتابعة 
والتخطيط الحضري

رفع نسبة تسجيل النساء كصاحبات 
حق رئيسيات في السجلات الإغاثية 

والاقتصادية إلى ≤%50، في الأسر 
التي تتولى فيها النساء إدارة الإنفاق 
الأسري أو اللواتي فقدن المعيل، بما 

يضمن وصولهن المباشر للخدمات 
والموارد.

توسيع مشاركة الشابات في برامج 
الاستجابة المجتمعية إلى ≤  10,000 

مشاركة

زيادة تمثيل النساء في آليات فض 
النزاعات الأسرية/المجتمعية إلى 

≤%40 وتبني بروتوكولات حساسة 
للنوع الاجتماعي

رفع نسبة المبادرات المجتمعية 
النسائية الممولة إلى 

 30%≥ 

من إجمالي

 المنح الصغيرة المحلية

إدماج الكوادر النسائية في فرق 
الرصد الميداني والبيانات بنسبة

 50%≥ 

بكل 

المحافظات

لوائح ملزمة للحصص؛ إعادة تشكيل 
اللجان؛ تدريب قيادي وتيسيري؛ 

ومواصلات؛ مواءمات إتاحة

بنود مشاركة المرأة في كراسات 
العطاء؛ تدريب سريعة للمهندسات؛ 

إشراك ممثلات النساء في 
المشتريات

تحسين وصول النساء في قطاع غزة 
إلى التسجيل كصاحبات حق رئيسيات 
في السجلات الإغاثية والاقتصادية 
من خلال: تعديل إجراءات التسجيل 

لضمان تمكين النساء مديرات 
الإنفاق الأسري والنساء بلا معيل 
من التسجيل المباشر؛ إنشاء نقاط 

مساعدة ميدانية متنقلة وثابتة لدعم 
عمليات التسجيل والتحقق؛ وتنفيذ 

حملات توعية قانونية مجتمعية 
لتعريف النساء بحقوقهن وآليات 

التسجيل وضمان عدم استبعادهن 
من قوائم المستفيدين.

برنامج "شابات للتعافي"، تدريب 
سريع؛ بدلات مواصلات؛ إشراف آمن 

ومهام ميدانية واضحة

تدريب وسطاء؛ نماذج سرية 
للشكاوى؛ ربط إحالات مع الشرطة 

والحماية الاجتماعية

نافذة منح بشروط مبسطة، مرافقة 
فنية،  شفافية مفاضلة ونشر النتائج

تدريب على أدوات موحدة؛ عقود 
للرصد؛ بدلات نقل؛ إشراف جودة

الاعتماد على اجتماعات نهارية 
قريبة من مراكز الإيواء/الأحياء، مع 

مواصلات آمنة ورعاية أطفال داخل 
الموقع. استخدام فرق ميدانية 
نسائية للوصول للنازحات في 

المدارس/الخيام، وآليات إشراك 
بديلة )نماذج ورقية، إذاعات محلية، 
رسائل قصيرة عند توفر الشبكة(. 

تعزيز شرعية اللجان عبر الربط بلجان 
UNRWAالمخيمات والأحياء القائمة و

تفعيل إشراف ميداني قصير المدى 
مع بدائل إشراف عن بعد )صور/

فيديو مؤرّّخ ومحدد الموقع(، تجهيز 
معدات وقاية شخصية للمهندسات 

ونقاط تجمع آمنة وقريبة. تصميم 
عطاءات تراعي تقطع الإمداد وجدولة 
مرنة، وإتاحة تدريب في مواقع بديلة 

داخل المدارس/المراكز المجتمعية

انقطاعات الشبكة والسيولة النقدية؛ 
فقدان الوثائق لدى كثير من الأسر؛ 
نقاط صرف محدودة. تشغيل فرق 

جوّّالة لتحديث سجلات ورقية مع 
مزامنة لاحقة، قبول بدائل تعريف 

)شهادة مخيم/مختار، إفادة فقدان(، 
وقنوات صرف بديلة )قسائم/

بطاقات مسبقة/وكلاء نقد( قريبة 
وآمنة. حملات توعية قانونية مبسّّطة 

حول حق التسجيل باسم المرأة حيث 
تدير الإنفاق

مساحات آمنة متنقلة داخل المدارس/
المراكز، وجداول مرنة تراعي 

مسؤوليات الرعاية والحظر الليلي. 
بدلات مواصلات وتغطية بيانات 

عند توافر الشبكة، ومكوّّن دعم 
نفسي أولي. محتوى تدريبي عملي 
قصير )عمل منزلي/رقمي منخفض 
البيانات(، ومهام تطوعية قريبة من 

السكن لضمان الاستبقاء.

الاعتماد على وساطة مجتمعية 
موثوقة داخل الملاجئ والمخيمات 

مع غرف خصوصية آمنة. خطوط 
ساخنة تعمل برسائل نصية/مكالمات 

قصيرة عند توفر الشبكة، ونماذج 
شكاوى ورقية سرّّية. إحالات محمية 

إلى الصحة/الحماية الاجتماعية ضمن 
72 ساعة، مع مراعاة وصمة الناجيات 

وسرية البيانات

تذبذب السيولة وصعوبة التحويلات؛ 
أولوية للقسائم والدفعات المجزأة 

والشراء الجماعي. قبول وثائق بديلة 
وترخيص مبسط للأعمال المنزلية، 

مع مساندة قانونية سريعة. تفضيل 
أنشطة منخفضة المواد والطاقة 

)زراعة منزلية، تصنيع غذائي بسيط، 
خدمات رقمية منخفضة البيانات(، 
ودعم تسويق محلي عبر نقاط بيع 

داخل الملاجئ/الأحياء

تشغيل باحثات محلّّيات للوصول 
الآمن للنساء، وبروتوكولات أمان 

ميداني )مرافق/ات، مواقع قريبة، 
ساعات نهارية(. استخدام قنوات 

منخفضة البيانات للإدخال، مع تدقيق 
جودة لاحق مركزي

الضفة )مخيمات الشمال، الأغوار، 
القدس الشرقية، التجمعات البدوية( 

، قطاع غزة

الأغوار والبدو تنقل ومناطق )ج(،  
قطاع غزة

جميع المناطق عالية الخطورة المذكورة

المخيمات، قطاع غزة، القدس الشرقية

القدس الشرقية )قيود قانونية /
مصرفية(  قطاع غزة، الأغوار

كافة المناطق عالية الخطورة 

الهدف المبني على النتيجة 
)حتى نهاية 2026(

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئات 



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين25 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

Q1–Q2/2025 إقرار اللوائح وتشكيل 
اللجان؛ Q4–2025/Q3/2027 تشغيل 

وتقييم فصلي

–2025/Q3 2025 إدراج البنود؛/Q2
Q4/2027 متابعة ربع سنوية

Q2/2025 تعديل الإجراءات؛ 
Q4–2025/Q3/2027 تطبيق ومراجعة 

نصف سنوية

Q1/2025 تصميم البرنامج؛ 
Q4–2025/Q2/2027 تنفيذ وتوسّّع 

تدريجي

Q1–Q2/2025 إعداد البروتوكولات؛ 
Q4–2025/Q3/2027 تشغيل وتقييم

Q2/2025 إطلاق النافذة؛ دعوات ربع 
2027/Q4 سنوية حتى

–2025/Q2 2025 اعتماد أدوات؛/Q1
Q4/2027 جمع ونشر فصلي

نسبة النساء/ذوي الإعاقة في اللجان 
والقيادة؛ عدد اللوائح المعتمدة

نسبة العطاءات التي تتضمن بنود 
مشاركة؛ نسبة النساء في فرق 

الإشراف

نسبة النساء المسجلات كصاحبات 
حق رئيسيات في السجلات الإغاثية 

والاقتصادية، من إجمالي الأسر التي 
تُُعتبر فيها النساء مديرات للإنفاق 

الأسري أو فاقدات للمعيل.

عدد الشابات الفعالات؛ نسبة 
الاستبقاء بعد 6 أشهر

نسبة النساء في لجان الوساطة؛ عدد 
النزاعات المحسومة ورضا الأطراف

نسبة المنح الممنوحة لجهات نسائية؛ 
عدد المبادرات المنجزة

نسبة الباحثات؛ اكتمال/جودة البيانات 
المصنّّفة )جنس/عمر/إعاقة/موقع(

وزارة شؤون المرأة + وزارة الحكم 
المحلي

وزارة الأشغال العامة والإسكان 
ووزارة شؤون المرأة 

وزارة شؤون المرأة + وزارة الشباب

وزارة شؤون المرأة + وزارة الشباب

وزارة شؤون المرأة

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

البلديات، الاتحادات النسوية، 
 UN ،منظمات ذوي/ات الإعاقة

Women، UNDP

وزارة الحكم المحلي، نقابة 
UN- ،المهندسين/ات، البلديات

Habitat، البنك الدولي

المراكز الشبابية، الجامعات، 
UNICEF، UNDP ،المنظمات الأهلية

مراكز الإرشاد الأسري، نقابة 
 UN ،المحامين، منظمات نسوية

Women

وزارة المالية، صناديق تمويل محلية، 
مانحون، منظمات نسوية

وزارات: شؤون المرأة، الصحة، 
التنمية، الداخلية/الشرطة، ومنظمات 

أممية

1325: ف1، ف2، ف8، ف15 
| سيداو: التوصية 30 | بيجين: 

الفصل E | IHL: ضمان 
شروط المشاركة المدنية

1325: ف1

 ف8 | سيداو 30 | بيجين 
الفصل 

 | E

IHL: التزامات الاحتلال تجاه 
الخدمات والوصول

1325: ف1، ف2 | سيداو 30 
E بيجين |

1325: ف1، ف8 | سيداو 30 
E بيجين |

1325: ف1، ف2 | سيداو 30 
E بيجين |

1325: ف15 )البيانات(، ف8 | 
E سيداو 30 | بيجين

المرجعية القاعدية الشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني
القانونية/المعيارية
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محور المساءلة والضغط

الهــدف الاســتراتيجي: بحلــول الربــع الرابــع مــن عــام 2027، تعمــل فلســطين بمنظومــة متكاملــة للمســاءلة والمناصــرة فــي أجنــدة 
ــق ينشــر  ــي موحــد للرصــد والتوثي ــل نظــام وطن ــث: )أ( يُُفعّّ ــة، بحي المــرأة والــسلام والأمــن تغطــي المناطــق ذات الخطــورة العالي
تقاريــر فصليــة علنيــة تغطــي معظــم "النقــاط الســاخنة" ،)ب( تُُفعّّــل آليــة شــكاوى مســتقلة وآمنــة للنســاء والناجيــات بمعدل اســتجابة 
ســريع وإحــالات متعــددة القطاعــات، و)ج( تفعيــل المســار القانونــي والدبلوماســي بتقديــم إحاطــات وتقاريــر دوريــة لآليــات الأمــم 

المتحــدة، بمــا يضمــن اعتمــاد جــزء واضــح مــن توصياتهــا فــي السياســات العامــة واتفاقــات التمويــل الوطنيــة

الافتــراض المركــزي هــو أن المســاءلة تحتــاج بنيــة بيانــات موحــدة + مســار آمــن للشــكاوى + صــوت دولي/قانونــي مؤثــر. حيــن توحــد 
قوالــب التوثيــق، وتــدار الشــكاوى بســرية ووتيــرة زمنيــة محــددة، وتحــول الأدلــة إلــى مذكــرات قانونيــة وتقاريــر ظــل تقــدم لآليــات 
الأمــم المتحــدة وتترجــم إلــى بنــود تمويــل وسياســات محليــة، يصبــح للأدلــة أثــر علــى القــرارات والمــوارد، لا مجــرد تراكــم أرشــيفي. 
وتشــمل أدوات التنفيــذ التــي تســند إلــى هــذا المنطــق: مركــز بيانــات وطنــي مصنــف بالنــوع والموقــع، وبروتوكــولات إحالــة خلال 
72 ســاعة، وتحقيــق طــرف ثالــث لضمــان الجــودة، وحــملات مناصــرة ربــع ســنوية، ومذكــرات قانونيــة دوريــة تراعــي معاييــر الحمايــة 

والشــهود؛ ويعــزََز كل ذلــك بشــراكات الجامعــات ومنصّّــة ذكاء اصطناعــي أخلاقيــة للرصــد والتحليــل.

تفسير الهدف ومنطقه التنفيذي

الأهداف والتدخلات التنفيذية

حشد دعم دولي وإقليمي فعّّال 
لمساءلة الاحتلال عن جرائمه ضد 

النساء والفتيات

نظام وطني موحد ومفعل للرصد 
والتوثيق والمساءلة الخاصة بانتهاكات 

النساء مع نشر تقارير فصلية علنية 

تفعيل آلية شكاوى مستقلة وآمنة 
للنساء والناجيات من العنف، بما 
يشمل العنف المرتبط بإجراءات 
وسياسات الاحتلال، مع ضمان 

معدل استجابة لا يتجاوز ≥15 يوماًً، 
وتنفيذ إحالات متعددة القطاعات 

)قانونية، نفسية–اجتماعية، صحية، 
وحماية( خلال ≥72 ساعة من استلام 

الشكوى.

بحلول الربع الرابع 2027، تقود 
ائتلافات المجتمع المدني منظومة 
ضغط ومساءلة دولية متكاملة تُُنتِِج 

وتقدّّم ≤15 ملفاًً حقوقياًً )تقارير ظل/
مذكرات قانونية/إحاطات( لآليات 
الأمم المتحدة، مع ≤10 إحاطات 

دبلوماسية سنوياًً، وحماية فعّّالة 
للشهود وسلسلة حافظة أدلة، بما 
يضمن تبنّّي ≤%50 من التوصيات 

ذات الصلة بالنساء والفتيات 
وترجمتها إلى التزامات وتمويلات 

وبرامج وطنية، وفتح/متابعة ≤5 
مسارات مساءلة قانونية، بتغطية 

تشمل القدس الشرقية، قطاع غزة، 
مخيمات الشمال، الأغوار، والتجمعات 

البدوية. 

تفعيل آليات المساءلة الأممية 
)مجلس حقوق الإنسان، الإجراءات 

الخاصة، هيئات المعاهدات( 
والمسارات القضائية الدولية؛ إعداد/

إيداع مذكرات قانونية رسمية؛ إحاطات 
دورية؛ توثيق سلسلة حافظة الأدلة؛ 

إدارة مخاطر الشهود؛ حملات مناصرة 
قانونية موجهة لصناع القرار

توحيد نماذج التوثيق؛ تدريب فرق 
رصد مختلطة؛ بروتوكول تحقق طرف 

ثالث؛ نشر لوحات بيانات فصلية

بوابة رقمية ومراكز ميدانية؛ خطوط 
ساخنة؛ بروتوكول سري للإحالة خلال  

72 ساعه

جدولة رزنامة الآليات؛ إعداد تقارير 
ظل مشتركة؛ التعاون بين مؤسسات 

المجتمع المدني التي ليست لديها 
الصفة الاستشارية أن تتعاون مع 

منظمات فلسطينية أو إقليمية أو 
دولية أُُخرى لديها هذه الصفة، من 

أجل تقديم معلومات حول واقع 
العنف الواقع على النساء والفتيات 

الفلسطينيات تحت الاحتلال امام 
الاليات الدولية

ترتيبات وصول واتصال بديلة؛ حماية 
شهود؛ تنسيق مع وكالة الغوث 

ومرافق الإيواء

اعتماد قنوات إدخال غير متصلة 
)استمارات ورقية مرمزة، مزامنة 

لاحقة(، نقاط توثيق متنقلة داخل/
قرب ملاجئ الأونروا، تخزين أدلة آمن 

منخفض المخاطر، فرق رصد نسائية 
محلّّية للوصول الآمن، بروتوكولات 

حماية بيانات صارمة

حماية: نقاط آمنة متنقلة؛ بدائل 
اتصال وقت الانقطاع؛ حماية بيانات  

مشددة

دولي/مرافعة: قصص حالة موثقه  
من كل منطقة؛ حماية الشهود؛ 

ترجمة قانونية

كل الأرض الفلسطينية مع تركيز على 
القدس الشرقية/قطاع غزة/مخيمات 

الشمال/الأغوار/البدو

الضفة، مخيمات الشمال، الأغوار، 
القدس الشرقية، البدو، قطاع غزة

المخيمات، قطاع غزة، القدس الشرقية

الأغوار، تجمعات البدو القدس الشرقية، 
قطاع غزة، المخيمات

الهدف المبني على 
النتيجة حتى نهاية 2027

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئات 



مُُ وََالَأَمْْنُُ فِِي فِِلََسْْطِِين27 المََرْْأََةُُ وََالسَّّلَاا

المؤشرات الاستراتيجية 

2027/Q4–2025/Q1

Q1–Q2/2025 تصميم واعتماد؛ 
Q4–2025/Q3/2027 تشغيل ونشر 

فصلي

Q2/2025 إطلاق؛ متابعة شهرية حتى 
2027/Q4

Q4–2025/Q1/2027 وفق جداول 
الآليات

≤4 إحاطات دبلوماسية/سنة؛ ≤12 
إجراء رسمي تراكمي )مراسلات/

طلبات/مذكرات( لآليات الأمم المتحدة 
وهيئات المعاهدات والإجراءات 

الخاصة؛ زمن استجابة رسمي ≥30 
يوماًً للملفات ذات الأولوية؛ نسبة 
توصيات أممية ذات صلة بالنساء 

مُُدرجة في سياسات/اتفاقات تمويل 
50%≥

وجود النظام مُُفعّّل؛ عدد الدورات 
التدريبية؛ عدد ونوعية التقارير 

المنشورة؛ زمن الاستجابة للشكاوى

نسبة الشكاوى المغلقة ضمن 15 
يوما؛ رضا المستفيدات؛ تغطية 

الإحالات

عدد التقارير المقدمة؛ عدد التوصيات 
المعتمدة والمتابعة؛ اجتماعات 

الإحاطة المنعقدة

وزارة الخارجية والمغتربين

وزارة شؤون المرأة + الجهاز المركزي 
للإحصاء

وزارة العدل + وزارة شؤون المرأة 

وزارة شؤون المرأة؛ فرق قانونية 
وطنية؛ بعثات دبلوماسية؛ OHCHR؛ 

ائتلافات نسوية )للمعلومات 
والدعم(، نقابة المحامين

مراكز المساعدة القانونية، مؤسسات 
نسوية، نقابة المحامين، المفوضية 
)OHCHR( السامية لحقوق الإنسان

الشرطة/الحماية الأسرية، مؤسسات 
 UNFPA، ،الإيواء، الخطوط الساخنة

UN Women + صندوق النفقة 
الفلسطيني

ائتلافات نسوية، منظمات حقوقية، 
OHCHR ،بعثات دبلوماسية

1325: ف8، ف15، ف16 | 
سيداو )التوصية 30(: الرصد 

 :E | IHL والمساءلة | بيجين
حماية المدنيين

1325: ف8 | سيداو 30: 
الوصول للعدالة | مبادئ 
إسطنبول للتوثيق الآمن

1325: ف15، ف16 | سيداو 
30: التقارير والامتثال | آليات 

مجلس حقوق الإنسان

المرجعية القاعدية الشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني
القانونية/المعيارية

تغطية التقارير الفصلية: .1	
إصدار تقارير علنية 

منتظمة تغطي ≤90% 
من "النقاط الساخنة" 

)القدس الشرقية، قطاع 
غزة، مخيمات الشمال، 

الأغوار، التجمعات البدوية( 
وفق قوالب موحدة 

ومدققة.

فعالية آلية الشكاوى: .2	
≤%70 من الشكاوى 
تغلق خلال ≥15 يوما 

من التقديم، مع توثيق 
الإحالة متعددة القطاعات 

في ملف الحالة.

≤12 تقديم رسمي .3	
تراكمي )تقارير ظل/

إحاطات( لآليات الأمم 
2027/Q4 المتحدة حتى
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الأهداف والتدخلات التنفيذية

آلية العمل والتداخل المؤسسي لتنفيذ خطة الجيل الثالث لقرار 1325

إطلاق حملات مناصرة وطنية ربع 
سنوية تُُغيّّر المواقف تجاه مشاركة 
النساء وتناهض العنف، مع وصول 

تراكمي ≤2 مليون

حماية المدافعات/المدافعين عن 
حقوق الإنسان عبر بروتوكولات أمان 
ودعم قانوني ونفسي مع صندوق 

طوارئ مخصص

تفعيل المناصرة القانونية الدولية 
عبر مذكرات قانونية دورية حول 

انتهاكات النوع الاجتماعي والاحتلال 
الإسرائيلي

تأسيس منصة ذكاء اصطناعي 
بالشراكة مع الجامعات لتحليل البيانات 

المصنّّفة، كشف النزعات، ورصد 
خطاب الكراهية/المعلومات المضلّّلة 

لدعم المساءلة والمناصرة

متابعة تنفيذ توصيات آليات الأمم 
المتحدة ذات الصلة بالنساء عبر لوحة 

تتبّّع وطنية مع نسبة إنجاز 60%≤

بناء ائتلاف وطني–إقليمي نسوي 
لسياسات التعافي وإعادة الإعمار مع 
أجندة مشتركة ومذكرة موقف سنوية

رسائل موحدة؛ إنتاج محتوى متعدد 
المنصات؛ فعاليات ميدانية؛ وحدات 

إعلام أزمات

تقييم مخاطر؛ خطوط مساعدة؛ تمثيل 
قانوني؛ إحالات دعم نفسي؛ منح 

طوارئ صغيرة

إعداد مذكرات فصلية ؛ جلسات 
إحاطة؛ أرشفة أدلة وفق معايير 

السلسلة الحافظة

بناء مستودع بيانات آمن؛ نماذج 
للتصنيف والتعرف على الأنماط؛ 
لوحات قياس تفاعلية؛ بروتوكول 

حماية بيانات؛ وحدات تدريب للكوادر 
الرسمية والمجتمعية؛ مختبر جامعي–

حكومي مشترك

لوحة متابعة عامة؛ تعيين نقاط اتصال 
بكل وزارة؛ اجتماعات فصلية؛ تقارير 

تقدم

خريطة أصحاب المصلحة؛ قمة 
سنوية؛ فرق عمل موضوعية )إعمار/
حماية/عمل(؛ مذكرة موقف مشتركة

محتوى إذاعي محلي وقت انقطاع 
الإنترنت، رسائل قصيرة واضحة 

باللهجة المحلية، منصات بثّّ مجتمعية 
داخل الملاجئ/المدارس، ساعات 
تنفيذ نهارية، حضور نسائي في 

التقديم، مدوّّنات سلوك إعلامية ضد 
الوصم واستغلال الصور

أمان/حماية: تدريب أمان رقمي وأمان 
ميداني، منح طوارئ صغيرة للتنقل/

الإيواء الآمن، تمثيل قانوني سريع، 
إحالات دعم نفسي، خيار إجلاء داخلي 

مؤقت عند التهديد.

قانون/مرافعة: حماية شهود؛ ترجمة 
قانونية؛ توافق مع المعايير الدولية

عمل أوفلاين عند الانقطاع؛ حوسبة 
محلية؛ نماذج لغوية بلهجات محلية؛ 

بروتوكولات أخلاقيات وحقوق 
خصوصية

حوكمة/تنسيق: مساءلة علنية؛ 
مؤشرات قطاعية؛ تقارير عربية/

إنجليزية

تحالف/سياسات: قنوات تواصل آمنة؛ 
لغة مشتركة؛ حشد مانحين

قطاع غزة، القدس الشرقية، مخيمات 
الشمال، الأغوار

القدس الشرقية وقطاع غزة والمخيمات

القدس الشرقية، قطاع غزة، الأغوار، 
المخيمات

كافة المناطق

فلسطين مع وصلات إقليمية )الأردن، 
مصر، لبنان(

الهدف المبني على 
النتيجة حتى نهاية 2027

المناطق ذات الخطورة العالية/التركيز خصوصية قطاع غزةالتدخلات التشغيلية
الجغرافي والفئات 

تقــوم خطــة الجيــل الثالــث للمــرأة والــسلام والأمــن علــى مبــدأ المســؤولية المشــتركة والمتدرجــة، التــي تربــط بيــن المســتوى 
الوطنــي والقطاعــي والمؤسســي، بحيــث لا تبقــى التــدخلات الــواردة فــي الخطــة معزولــة أو مرتبطــة بمشــاريع خارجيــة، بــل تتحــول 

إلــى مكــون رئيســي داخــل الخطــط والبرامــج والميزانيــات الســنوية للــوزارات والهيئــات الحكوميــة والأمنيــة والمجتمعيــة.

	1 التكييف المؤسسي .

يبــدأ التنفيــذ بمواءمــة اختصــاص كل وزارة ومؤسســة مــع الركائــز الأربــع للخطــة )الوقايــة، الحمايــة، المشــاركة، الإغاثــة والتعافــي( 
والمســاءلة ، وتحديــد مســؤوليات واضحــة قابلــة للقيــاس. ويجــري إدراج التــدخلات التشــغيلية للخطة—مثــل الإنــذار المبكــر، والحمايــة 

متعــددة القطاعــات، والمشــاركة فــي القــرارات المحليــة، والحمايــة مــن العنــف، والتهيئــة والإتاحــة، والمســارات القانونية—ضمــن:

• الخطط القطاعية )الصحة، التنمية الاجتماعية، الحكم المحلي، التعليم، الداخلية…(	

• الأنظمة الداخلية وقوائم التفتيش والاستجابة	

• آليات الشكاوى والإحالة	

• خطط الطوارئ والاستجابة متعددة القطاعات	

بهــذا تصبــح تــدخلات الخطــة جــزءاًً مــن الاختصــاص القانونــي لــكل مؤسســة، لا مبــادرات إضافيــة مرتبطــة بتمويــل طــارئ أو مشــاريع 
خارجيــة محدودة.

	2 الإدماج في التخطيط والميزانيات .

تترجم التدخلات إلى برامج وأنشطة محددة داخل الموازنات السنوية، بحيث تصبح:

• بنــوداً ثابتــة فــي الميزانيــات التشــغيلية  مثــل: النقــل الآمــن، وحــدات حمايــة الاســرة، الإتاحــة فــي المرافــق، تدريــب الكــوادر، جمــع 	
البيانــات المصنّفة…

• مؤشرات أداء إلزامية في النظام المالي والإداري الحكومي	

• ــة، حمــات المناصــرة 	 ــز المواقــع بالإضــاءة والإتاح ــة والنفســية، تجهي ــة القانوني ــة تشــمل فــرق الاســتجابة، الإحال ــف دوري تكالي
والوعــي…
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ابتداءًً من Q2/2025 حتى 
Q4/2027)ربع سنوية(

Q1/2025 إطلاق الصندوق 
والبروتوكول؛ متابعة شهرية

Q2/2025 بدء الإصدار؛ فصلية حتى 
2026/Q4

Q2/2025 التصميم والشراكات؛ 
–2025/Q4 2025 نموذج أولي؛/Q3

Q4/2026 تشغيل وتوسّّع

–2025/Q2 2025 بناء اللوحة؛/Q1
Q4/2026 تشغيل

Q3/2025 إطلاق؛ تحديث سنوي 
2026

الوصول/الانطباع؛ تغير المعرفة/
المواقف )استطلاعات قبل/بعد(؛ 

تفاعل رقمي

عدد المستفيدين؛ زمن الاستجابة؛ 
نتائج القضايا/السلامة

عدد المذكرات؛ عدد جهات الاستلام؛ 
إحالات رسمية لاحقة

دقة/استرجاع النماذج ≤%85؛ عدد 
التقارير التحليلية الصادرة؛ عدد 

الشراكات الجامعية؛ زمن إصدار 
التنبيهات

نسبة الإنجاز؛ عدد الإجراءات المكتملة؛ 
اجتماع/ربع منعقد

انعقاد القمة؛ المذكرة المنشورة؛ عدد 
السياسات التي تأثرت بالمذكرة

الهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون + 
وزارة الإعلام

الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان + 
وزارة العدل

وزارة الخارجية + فرق قانونية وطنية

وزارة الاتصالات وتكنولوجيا 
المعلومات + وزارة شؤون المرأة

الأمانة العامة لمجلس الوزراء

وزارة شؤون المرأة

بلديات، جامعات، مؤثرون/ات، نقابات 
مهنية، وكالات أممية

نقابة المحامين، مؤسسات دعم 
 Front Line ،نفسي، جهات مانحة

Defenders )عند الاقتضاء(

منظمات قانونية دولية، أكاديميون، 
بعثات دبلوماسية

جامعات فلسطينية )مراكز بحوث 
البيانات/الذكاء الاصطناعي(، الجهاز 

المركزي للإحصاء، اليونسكو، وكالات 
أممية، مختبرات ابتكار

وزارات قطاعية، منظمات مجتمع 
مدني، وكالات أممية

شبكات نسوية فلسطينية، اتحاد 
المرأة العربي، منظمات إقليمية، 

LAS، ESCWA

1325: ف1، ف2 | سيداو 
30: التدابير الخاصة المؤقتة 

E بيجين |

إعلان الأمم المتحدة 
للمدافعين؛ 1325: حماية؛ 

سيداو 30

1325: حماية؛ IHL؛ نظام روما 
الأساسي )توثيقي/مناصرة(

1325 ف15 وف16 و 
سيداوم 30: البيانات 

والمساءلة | مبادئ اليونسكو 
لأخلاقيات الذكاء الاصطناعي 

| حماية البيانات

1325: ف16 | سيداو 30 
UPR |

1325: ف1، ف8 | سيداو 30: 
التعاون الدولي | جامعة الدول 

العربية/الميثاق العربي

المرجعية القاعدية الشركاء الرئيسيونالجهة القائدةالمؤشر/القياسالإطار الزمني
القانونية/المعيارية

وبذلك تنتقل الخطة من إطار "مشروع" محدود إلى سياسة وطنية مستدامة مدعومة بموارد مالية وبشرية.

	3 التنسيق البيني والتكامل القطاعي.

يعتمــد تنفيــذ الخطــة علــى إنشــاء حلقــة عمــل تشــغيلية مشــتركة تربــط بيــن الــوزارات والبلديــات والشــرطة والمجتمــع المدنــي، 
بحيــث يعمــل  كل طــرف ضمــن اختصاصــه، دون ازدواجيــة أو فجــوات. وتشــمل آليــات التشــبيك:

• لجنة وطنية مشتركة تتشكل من اللجنة الوطنية العليا تشرف على التنفيذ والمتابعة	

• نقاط اتصال )Focal Points( داخل كل وزارة ومؤسسة	

• اجتماعات فصلية لعرض التقدم وتحليل الفجوات	

• نظام إحالة موحّد بين القطاعات )الصحة، الحماية، الشرطة، القضاء، البلديات(	

• توحيد أدوات البيانات والمساءلة وتبادل المعلومات ) المرصد الوطني ( 	

ويُُنتــج هــذا التداخــل المؤسســي منظومــة اســتجابة متكاملــة تضمــن حمايــة النســاء والفتيــات وتعزيــز مشــاركتهن، خاصــة فــي 
ســياق الاحــتلال الإســرائيلي والانتهــاكات المســتمرة والمتصاعــدة  لــكل المواثيــق والأعــراف الدوليــة التــي يرتكبهــا بحــق الشــعب 

الفلـسـطيني والنـسـاء والفتـيـات.

لماذا يجب إدماج خطة 1325 داخل سياسات المؤسسات وليس إبقاءها مشروعاًً منفصلًاً؟

• لأن قضايا الحماية والمشاركة والوقاية ليست مكمّلات، بل التزام حكومي ودولي.	

• لأن الاستدامة لا تتحقق إلا عندما تصبح الأنشطة جزءاً من المهام الجوهرية للمؤسسات.	

• لأن التمويل الخارجي متقلّب؛ أما الموارد الوطنية فتضمن استمرارية الخدمات الأساسية.	

• لأن دمج الخطة داخل السياسات يرفع مستوى المساءلة ويمنع التكرار والازدواجية.	

• لأن ذلك يعزّز قدرة المؤسسات على الاستجابة في حالات الطوارئ 	

يعتمــد نجــاح خطــة الجيــل الثالــث لقــرار 1325 جوهريــاًً علــى تحويلهــا مــن "وثيقــة" إلــى منظومــة عمــل مؤسســية، يتــم فيهــا 
ــة  ــح جــزءاًً مــن وظائــف الدول ــة وتخصيــص المــوارد اللازمــة لهــا، بحيــث تصب تبنــي التــدخلات والأهــداف داخــل الخطــط القطاعي
ومقدمــي الخدمــات، لا مبــادرات منفصلــة. وهــذا النهــج هــو مــا يضمــن فعاليــة الوقايــة والحمايــة والمشــاركة والتعافــي فــي 

ســياق الاحــتلال والأزمــات الممتــدة فــي فلســطين.
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الموازنة

تأتــي هــذه الموازنــة التقديريــة كجــزء مــن خطــة تنفيــذ الجيــل الثالــث مــن أجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن )1325(، وتــم إعدادهــا 
لتغطــي الســنة الأولــى مــن التنفيــذ الممتــدة بيــن 2026–2027، علــى أن يُُعــاد تقييــم وتطويــر موازنــة الســنة الثانيــة 2027–2028 

اســتناداًً إلــى مــا يتحقــق مــن تقــدم، وبنــاءًً علــى الــدروس المســتفادة، والفجــوات التــي يتــم رصدهــا خلال العــام الأول.

وقــد اعتمــدت الموازنــة منهجيــة تدريجيــة تراعــي الأولويــات القصــوى للحمايــة والوقايــة والمســاءلة والمشــاركة والتعافــي المبكر، 
ــدخلات  ــة، وبمــا يضمــن اســتدامة الت ــة الحالي ــذ فــي البيئ ــة للتنفي ــدخلات القابل ــى مــن الت ــن الحــد الأدن ــى تضمي مــع الحــرص عل

وقدرتهــا علــى التوســع التدريجــي فــي العــام التالــي.

وبالنظــر إلــى أن جــزءاًً مهمــاًً مــن التــدخلات المطلوبــة يرتبــط بعمليــات إعــادة الإعمــار والبنــى التحتيــة والخدمــات الأساســية—وهي 
تــدخلات تحتــاج إلــى موازنــات ضخمــة تتجــاوز نطــاق الخطــة التشــغيلية الحالية—فقــد تــم دمــج التــدخلات الخاصــة بإعــادة الإعمــار 

ضمــن:

وذلــك لضمــان توحيــد الجهــود التمويليــة، وتجنــب الازدواجيــة، وتحقيــق التكامــل بيــن المســارات الحكوميــة ذات الصلــة، مــع الإبقــاء 
علــى مكوّّنــات المــرأة والــسلام والأمــن جــزءاًً محوريــاًً مــن الاســتجابة الوطنيــة الشــاملة.

وبهــذا، تشــكل هــذه الموازنــة إطــاراًً مرنــاًً وتدريجيــاًً للعــام الأول، قــابلًاً للتطويــر والتوســع فــي العــام الثانــي لضمــان تحقيــق أثــر 
ملمــوس ومســتدام فــي حمايــة النســاء وتعزيــز مشــاركتهن ومســاءلة المنتهكيــن ودعــم التعافــي فــي جميــع المناطــق.

وبهــذا، تشــكل هــذه الموازنــة إطــاراًً مرنــاًً وتدريجيــاًً للعــام الأول، قــابلًاً للتطويــر والتوســع فــي العــام الثانــي لضمــان تحقيــق أثــر 
ملمــوس ومســتدام فــي حمايــة النســاء وتعزيــز مشــاركتهن ومســاءلة المنتهكيــن ودعــم التعافــي فــي جميــع المناطــق.

وفقاًً للجيل الثالث 1325، تشمل المجالات الآتية:

الحماية – حماية النساء خلال النزاعات والعدوان.1	

الوقاية – سياسات، وقوانين، ومنظومات إنذار مبكر.2	

المساءلة – التوثيق، والتقارير، والإجراءات القانونية.3	

المشاركة – مشاركة النساء في القيادة وصنع القرار.4	

الإغاثة والتعافي – دعم النساء في غزة والضفة والقدس الشرقية.5	

• ــة 	 الخطــة الوطني
للطــوارئ

 WPS التقديرية المقترحة لبرنامج تنفيذ أجندة المرأة والسلام والأمن

الفترة الزمنية: 

أولًاً: التدخلات ذات الأولوية

01 0.5

• الخطــة الوطنية 	
لإعــادة الإعمار

سنة واحدة
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	1 .)Protection(  محور الحماية

.SOP28 وتعزيز نظام التحويل الوطني  ،GBV يشمل: تطوير بروتوكولات الحماية، ودعم مراكز الإيواء، وفرق الاستجابة، و

	2 .)Prevention(  محور الوقاية

يتضمن: الإنذار المبكر، وحملات مكافحة العنف، وتعزيز الأطر القانونية، والوعي المجتمعي.

تدريب وحدات الحماية والتحويل 
الوطني )غرب – غزة – القدس 

الشرقية(

تطوير نظام إنذار مبكر للعنف ضد 
النساء

تطوير بروتوكولات الحماية في 
الطوارئ

حملات توعية وطنية )راديو – 
سوشال – مدارس – جامعات(

دعم وتشغيل الخط الوطني للحماية 
+ خدمات الاستجابة

لقاءات مجتمعية في القرى 
والبلدات )15 لقاء(

تجهيز زوايا آمنة في الملاجئ 
)Safe Corners(

تحديث دليل الوقاية المجتمعية من 
العنف

إجمالي المحور

إجمالي المحور

النشاط

النشاط

عدد الأنشطة

عدد الأنشطة

تكلفة النشاط

تكلفة النشاط

الإجمالي

الإجمالي

ثانياًً: الموازنة التقديرية حسب المحاور

6

1

1

1

1

15

8

1

8,000

35,000

50,000

50,000

40,000

40,000

30,000

30,000

126,000

94,500

20,000

20,000

15,000

30,000

35,000

1,500

3,500

7,000

48,000

35,000

15,000

30,000

35,000

22,500

28,000

7,000
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	3 .)Accountability(  محور المساءلة

يشمل: التوثيق، والتقارير الدولية، والتقاضي، والتدريب على القانون الدولي الإنساني.

	4 . )Participation(  محور المشاركة

يشمل: تعزيز مشاركة النساء في صنع القرار، والقيادة، واللجان الوطنية، والبلديات.

دعم النساء المتضررات اقتصادياًً 
Cash for Work – (400 سيدة(

تدريب القيادات النسوية )برنامج 6 
أشهر(

دعم الصحة النفسية عبر جلسات 
علاج جماعي

WPS  دعم اللجان الوطنية والمحلية

طرود صحية / نسوية لـ 2000 امرأة

منح صغيرة للمبادرات النسوية )20 
منحة(

دعم مبادرات التعافي الاقتصادي  
)Women MSMEs(

إشراك الشابات – برنامج حاضنة 
قياديات

إجمالي المحور

المجموع الفرعي

النشاط

البند

العدد

الكمية

تكلفة الوحدة

سعر الوحدة

الإجمالي

التكلفة

400

1

20

12

2,000

2,000

1

1

250

45,000

100,000

60,000

60,000

40,000

20,000

20,000

183,000

154,000

10,000

10,000

1,200

2,000

12

12

35,000

25,000

100,000

45,000

24,000

24,000

24,000

24,000

35,000

25,000
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	5 .)Relief & Recovery(  محور الإغاثة والتعافي

يشمل: دعم النساء المتضررات من العدوان على غزة، وبرامج التعافي الاقتصادي، والصحة النفسية.

تشغيل المرصد الوطني للعنف + 
التقارير الفصلية

دعم إعداد التقرير الوطني 1325 
للعام 2025

توثيق الانتهاكات المرتكبة بحق 
النساء في غزة والضفة والقدس 

الشرقية

دعم ملفات التقاضي الدولية + 
فريق قانوني متخصص

إجمالي المحور

الإجماليتكلفة النشاطعدد الأنشطةالنشاط

1

1

1

1

40,000

50,000 40,000 30,000

116,000

20,000

18,000

28,000

30,000

40,000

18,000

28,000

30,000

706,000 
دولار

الإجمالي قبل النفقات الإدارية :

 741,300
دولار

الإجمالي الكلي للموازنة التقديرية : 

 5% × 706,000
35,300 دولار

النفقات الإدارية )5%( : 
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المتابعة والتقييم لخطة الجيل الثالث 1325

تســتند منظومــة المتابعــة والتقييــم فــي خطــة الجيــل الثالــث لأجنــدة المــرأة والــسلام والأمــن إلــى منهجيــة وطنيــة موحــدة تضمــن 
الشــفافية، ودقــة البيانــات، وقابليــة التتبــع، واتســاق المؤشــرات مــع المعاييــر الدوليــة ، وتــم تصميمهــا بأســلوب يضمــن التقييــم 
المرحلــي والتعلــم المســتمر، مــع وضــوح تــام فــي الأدوار والاختصاصــات بيــن الجهــات الحكوميــة والشــركاء الدولييــن والمجتمــع 

المدنــي.

أولا: الهيكل الوطني للمتابعة
تقــود وزارة شــؤون المــرأة منظومــة المتابعــة باعتبارهــا الجهــة المرجعيــة الوطنيــة لقــرار 1325، فيمــا تتولــى اللجنــة الوطنيــة للمــرأة 
والــسلام والأمــن الــدور التنســيقي بيــن المؤسســات الحكوميــة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص. ويجــري تنفيــذ المتابعــة علــى 

ثلاثــة مســتويات مترابطــة:

المتابعة المؤسسية .1	

تقــوم كل وزارة وهيئــة حكوميــة بتنفيــذ المتابعــة الدوريــة للمؤشــرات الخاصــة بهــا ضمــن الخطــة، وإرســال تقاريــر فصليــة لنقطــة 
الارتبــاط الوطنيــة فــي وزارة شــؤون المــرأة. وتشــمل عمليــة المتابعــة:

تحديث السجلات الإدارية.	•

رصد تقدم التدخلات.	•

قياس نِسَب الإنجاز للتدخلات قصيرة ومتوسطة المدى.	•

رصد التحديات والمعيقات والاحتياجات التقنية.	•

المتابعة البيانية والإحصائية	 .2	

يلعب الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني دوراًً محورياًً ومرجعياًً في المنظومة عبر:

إنتــاج بيانــات رســمية قائمــة علــى النــوع الاجتماعــي ضمــن مؤشــرات الخطــة وخاصــة مجــالات: العنف، والمشــاركة السياســية، 	•
والعمــل، والتعليــم، والحمايــة، والنــزوح، والتهجيــر، والعدوان.

تطويــر مســوح نوعية–كميــة جديــدة خاصــة بســياق الاحتــال الإســرائيلي لضمــان توفيــر بيانــات دقيقــة حــول النســاء والفتيــات 	•
المتأثرات.

ــر أدوات 	• ــر القســري عب ــزة والتهجي ــادة فــي قطــاع غ ــرب الإب ــال الإســرائيلي وح ــن الاحت ــة ع ــة الناتج ــرات الجندري ــق التغي توثي
إحصائيــة معياريــة لإنتــاج البيانــات.

•	 Means( مراجعــة المؤشــرات والتحقــق مــن اتســاقها ومنهجيتهــا بمــا يشــمل خــط الأســاس، وطــرق القيــاس، وأدوات التحقــق
.)of Verification

قيــادة عمليــة البيانــات الدوريــة بالتنســيق مــع الــوزارات لضمــان عــدم الازدواجيــة وتحقيــق التكامــل بيــن المصــادر الإداريــة 	•
والإحصائيــة.

•	 CEDAW، SDGs،( الدوليــة  وللتقاريــر  للخطــة  الــدوري  للتقريــر  كأســاس  تســتخدم  نوعيــة  تحليليــة ســنوية  تقاريــر  إصــدار 
)UNSCR1325

بوجود الجهاز المركزي كجهة مرجعية، تضمن الخطة أن تكون البيانات:

     موحدة                         قابلة للمقارنة                         معتمدة دولياًً                         ومسندة بالأدلة.

المتابعة المجتمعية.3	

ويتم تنفيذها عبر:

المرصد الوطني للعنف ضد النساء	•

منظمات المجتمع المدني، خاصة تلك العاملة في حماية النساء.	•

المنصات المحلية التابعة للجان الطوارئ والمشاركة المجتمعية.	•

تهــدف المتابعــة المجتمعيــة إلــى التقــاط الانتهــاكات التــي لا تظهــر فــي البيانــات الرســمية، وإضافــة منظــور نوعــي مهــم يعكــس 
خبــرات النســاء اليوميــة.
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ثانيا: أدوات المتابعة الوطنية الموحدة
تعتمد الخطة على حزمة من أدوات المتابعة المعيارية وتشمل:

إطار النتائج الوطني.1	

يتضمن:

المخرجات	•

المؤشرات	•

خط الأساس	•

القيم المستهدفة	•

أدوات التحقق	•

الجهات المسؤولة	•

التقارير الفصلية.2	

ترفعها الوزارات والهيئات عبر منصة المتابعة المركزية.

	3.)Digital Dashboard(  لوحة متابعة رقمية

تديرها وزارة شؤون المرأة بالتعاون مع الجهاز المركزي للإحصاء، وتعرض:

نسب الإنجاز	•

مؤشرات الإنذار المبكر القائم على النوع الاجتماعي 	•

مؤشرات الانتهاكات المتعلقة بالاحتلال الإسرائيلي وتأثيرها على النساء	•

مؤشرات الحماية والمساءلة	•

ثالثا: إعداد التقارير الوطنية والدولية
يبنى التقرير الوطني للجيل الثالث 1325 سنوياًً استنادا إلى:

البيانات الرسمية الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني	•

تقارير الوزارات	•

تقارير المجتمع المدني	•

بيانات المرصد الوطني للعنف	•

تقارير الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة	•

ويسهم التقرير في:

•	)CEDAW( إعداد تقرير فلسطين لاتفاقية سيداو

•	)SDGs(   تقارير أهداف التنمية المستدامة

وثائق المناصرة الدولية حول أثر الاحتلال الإسرائيلي على النساء	•
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الملاحق

ملحق رقم )1( : ملحق قانوني داعم للمساءلة في إطار 1325

قرار مجلس الأمن 1325 )2000(

قرارات WPS اللاحقة: 1820 
 1960 ،)2009( 1888 ،)2008(
 2242 ،)2013( 2106 ،)2010(

)2019( 2467 ،)2015(

اتفاقية سيداو + التوصية 
العامة رقم 30

العهد الدولي للحقوق المدنية 
)ICCPR( والسياسية

)CAT( اتفاقية مناهضة التعذيب

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي 
)CRPD( الإعاقة

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي 
)CRPD( الإعاقة

اتفاقيات جنيف )لا سيما 
الاتفاقية الرابعة( والبروتوكولان 

الإضافيان

نظام روما الأساسي للمحكمة 
الجنائية الدولية

 OP1، OP2–5، OP8–13،
OP15–17

1820: الاعتراف بالعنف 
الجنسي كتهديد للسلم؛ 1888: 

تعيين ممثل خاص وآليات 
الخبراء؛ 1960: آلية الرصد 

والإدراج؛ 2106: تعزيز المساءلة؛ 
2242: توسيع المشاركة 

والامتثال لحقوق الإنسان؛ 
2467: نهج مرتكز على الناجيات.

CEDAW/C/GC/30 )التزامات عبر 
طيف النزاع: الوقاية–النزاع–ما 

بعده(

م2،3 )عدم التمييز والمساواة(، 
م7 )حظر التعذيب(، م9 )الحرية 

والأمن(، م14 )المحاكمة 
العادلة(، م26 )المساواة أمام 

القانون(

م2،12،13،16

م6 )النساء ذوات الإعاقة(، 
م9 )إتاحة(، م16 )الاستغلال 

والعنف والإيذاء(

م6 )النساء ذوات الإعاقة(، 
م9 )إتاحة(، م16 )الاستغلال 

والعنف والإيذاء(

GC IV م27 )حماية خاصة 
للنساء من الاغتصاب والدعارة 

القسرية…( ، م76 )فصل احتجاز 
 AP I ،)النساء ومعاملة خاصة

 AP ،)م76 )احترام وحماية خاصة
II م4)2( )هـ( )الكرامة/الحماية 

من الاعتداءات على الكرامة(

مg()1(7( + م7)f()2( )جرائم ضد 
الإنسانية: الاغتصاب، الاستعباد 

الجنسي، الحمل القسري…(، 
 )vi()( و8)2()هـxxii()م8)2()ب

)جرائم حرب الإبادة(، م68)1( 
)حماية الضحايا والشهود(، 

م21)3( )عدم التمييز(

زيادة تمثيل النساء، إدماج 
المنظور الجندري في الاتفاقات 

والبعثات، حماية من العنف 
الجنسي، إنهاء الإفلات من 

العقاب، مراعاة احتياجات النساء 
في DDR والإيواء. 

توسيع أدوات الرصد والمساءلة 
للعنف الجنسي المرتبط بالنزاع، 

وتعزيز مشاركة النساء وامتثال 
الأطراف للقانون الدولي.

التزامات مُُلزِِمة للدولة: منع 
التمييز، العناية الواجبة تجاه 

أفعال الفاعلين غير الدوليين، 
الوصول للعدالة وتدابير خاصة 

مؤقتة، وواجب جمع بيانات 
مُُصنََّفة. 

التزامات فورية بالاحترام 
والحماية والإنصاف القضائي، 

وتدابير فعّّالة للتحقيق 
في الانتهاكات ومعاقبة 

المسؤولين.

منع التعذيب وسوء المعاملة، 
التحقيق الفوري والنزيه، 

الإنصاف للضحايا.

تدابير خاصة لحماية النساء 
ذوات الإعاقة وتمكين الوصول 

والخدمات الآمنة.

تدابير خاصة لحماية النساء 
ذوات الإعاقة وتمكين الوصول 

والخدمات الآمنة.

حماية المدنيين تحت الاحتلال، 
حماية خاصة للنساء، التزامات 
على القوة القائمة بالاحتلال. 

)ICRC IHL Databases(

يُُجرّّم العنف الجنسي والجندري 
كجرائم حرب الإبادة/جرائم ضد 

الإنسانية؛ يضمن تدابير حماية 
وإجراءات تراعي الضحايا. 

 International Criminal(
)Court

ربط كل إجراء بالمادة/الفقرة: 
مثل اشتراط حصص التمثيل 

استناداًً إلى OP1، وبروتوكولات 
الحماية من العنف استناداًً إلى 

.OP10–11

تضمين نظام إنذار وتوثيق 
ورفع تقارير ظل دورية مستندة 
إلى 2467/2106/1960؛ ومحور 

مشاركة مبني على 2242.

مواءمة المؤشرات والميزانيات 
مع GR30 ) مثلًاً تخصيص 

موارد للتقاضي والمساعدة 
القانونية، وتضمين تدابير 

خاصة مؤقتة في التوظيف 
والخدمات(.

تأسيس مسارات شكاوى 
فعّّالة وتدريب الشرطة والنيابة 

والقضاء على المعايير الإجرائية 
الحسّّاسة للنوع.

بروتوكولات مقابلة الناجيات 
وحماية البيانات الطبية–

القانونية وإحالة آمنة.

معايير الوصول في الإيواء 
والخدمات، مؤشرات مشاركة/

وصول لذوات/ذوي الإعاقة.

معايير الوصول في الإيواء 
والخدمات، مؤشرات مشاركة/

وصول لذوات/ذوي الإعاقة.

تسنيد حجج المساءلة في 
قضايا العنف القائم على النوع 
تحت الاحتلال، وتصميم معايير 

الإيواء/الاحتجاز.

بناء سلاسل حفظ الأدلة، نماذج 
توثيق موحّّدة متوافقة مع 

عناصر الجرائم، إحالات مدروسة.

تقارير SG الدورية، بعثات 
المجلس )OP15(، ربط 
التنفيذ بخطط وطنية، 

الإشارة إلى نظام روما 
لعدم الإفلات من 

العقاب. 

تقارير وإدراج الأطراف 
المنتهِِكة )قائمة 1960(، 

إحاطات دورية، تكليف 
آليات خبراء.

لجنة سيداو )تقارير 
دورية، بلاغات فردية عبر 

البروتوكول الاختياري، 
ملاحظات ختامية(.

اللجنة المعنية بحقوق 
الإنسان )تقارير دورية، 

بلاغات فردية للدول 
الأطراف في البروتوكول 

الاختياري(.

لجنة مناهضة التعذيب، 
إجراءات الشكاوى.

لجنة حقوق ذوي الإعاقة.

لجنة حقوق ذوي الإعاقة.

آليات إنفاذ القانون 
الدولي الإنساني )اللجنة 
الدولية للصليب الأحمر، 

المسؤولية الجنائية 
الفردية، ملاحقات وطنية 

ودولية(.

آليات إنفاذ القانون 
الدولي الإنساني )اللجنة 
الدولية للصليب الأحمر، 

المسؤولية الجنائية 
الفردية، ملاحقات وطنية 

ودولية(.

المواد/الفقرات ذات الأداة/الصك
الصلة

ماذا تُُلزِِم به )خلاصة 
موجزة(

كيف نستخدمه في 
الخطة الوطنية

آليات المساءلة 
المتاحة
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اتفاقية القضاء على جميع 
أشكال التمييز ضد المرأة 

)سيداو(

اتفاقية حقوق الطفل 
والبروتوكولات

مبادئ/معايير فنية مساندة 
للمساءلة

المواد الجوهرية )م1–5، 7–16(

CRC عامة؛ اختياري بيع الأطفال/
استغلال جنسي؛ اختياري 

اشتراك الأطفال في النزاعات

"مبادئ اسطنبول" للتوثيق 
الآمن؛ إرشادات IASC للعنف 

القائم على النوع؛ "الميثاق 
الإنساني/معايير اسفير"

إزالة التمييز قانوناًً وواقعاًً، 
ضمان المشاركة السياسية 

والعامة، مكافحة العنف القائم 
على النوع.

حماية الفتيات من الاستغلال 
والعنف، ومنع إشراك الأطفال 

في النزاع.

بروتوكولات توثيق آمن 
ومتمحور حول الناجيات، 
وترتيبات إحالة ومساءلة 

للفاعلين الإنسانيين.

مراجعة القوانين والسياسات 
المحلية وربط مؤشرات 

المشاركة والحماية بأحكام 
سيداو.

مسارات حماية للفتيات 
المراهقات ودمج مؤشرات 

خاصة بهن.

صياغة أدلة تشغيلية للرصد 
والإحالة، ومدونات سلوك 

ومساءلة للمستفيدين.

لجنة سيداو )تقارير، 
بلاغات فردية(، ملاحظات 

ختامية ملزمة سياسياًً.

لجنة حقوق الطفل.

آليات شكاوى/مساءلة 
داخلية لدى الوكالات، 

مراجعات خارجية.

المواد/الفقرات ذات الأداة/الصك
الصلة

ماذا تُُلزِِم به )خلاصة 
موجزة(

كيف نستخدمه في 
الخطة الوطنية

آليات المساءلة 
المتاحة
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